
 

บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน: 

กรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมาฉบับนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการศึกษา  

2. แนวคิด หลักการเก่ียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

3. การอุดมศึกษาของโลกและอาเซียน  

4. ประชาคมอาเซียน 

5. ความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน 

6. การอุดมศึกษาของประเทศไทย 

7. การอุดมศึกษาของเมียนมา 

8. การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการศึกษา  

1.1 ความแตกตางของนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน 

                    ในการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการพัฒนานโยบายทางการศึกษาของชาติ ยูเนสโก (UNESCO, 

2013, น. 6) เสนอวา นักการศึกษาจําเปนตองทําความเขาใจถึงความแตกตางของเอกสารท่ีเก่ียวของกับ

นโยบาย (policy documents) ซ่ึงมี 3 ลักษณะ ไดแก นโยบาย กลยุทธ และแผน ดังนี้  

  -นโยบายการศึกษาชาติ เปนตัวกําหนดเปาหมายและความจําเปนหลักท่ีรัฐบาลจะตองเรง

ดําเนินการในเรื่องการศึกษาของชาติ ซ่ึงกําหนดไดท้ังในหนวยงานกลางและหนวยงานยอย เพ่ือใหเด็กและ

เยาวชนสามารถเขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ และครูท่ีมีประสิทธิภาพ หรือตอบสนองความตองการของ

ผูเรียนได 

  -กลยุทธเปนการกําหนดแนวทางเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือความจําเปนหลักของนโยบาย 

  -แผนใชแสดงเปาหมายเฉพาะ (targets) และกิจกรรม (activities) ท่ีจะนําสูการปฏิบัติ 

พรอมท้ังกําหนดชวงเวลาในการปฏิบัติ  

                     ท้ังนี้เอกสารนโยบายท้ัง 3 ลักษณะมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน แสดงไดดังภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 ความสัมพันธระหวางนโยบาย กลยุทธ และแผน 

ท่ี ม า : ป รั บ ป รุ ง จ า ก UNESCO. (2013). UNESCO handbook on education policy analysis and 

programming. Bangkok, Thailand:  UNESCO Bangkok, p. 6. 

 

  จึงเห็นไดวา ในระดับมหัพภาค นโยบายเปนขอความท่ีกลาวไวกวางๆ ท่ีบงบอกถึงเปาหมาย

และความจําเปนหลักของชาติท่ีตองดําเนินการโดยขอความนี้พัฒนามาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 

นโยบายจึงสะทอนใหเห็นถึงภาระผูกพันของรัฐบาลท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย 

นโยบายจึงเปนตัวสําคัญในการกําหนดกลยุทธหรือทิศทางการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ                    

ความจําเปนหลักของชาติ พรอมท้ังแสดงใหเห็นถึงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีมีสวนไดเสียท่ีจะรวม

ขับเคลื่อนกลยุทธ นอกจากนี้ ขอความกลยุทธจะนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนาซ่ึงในแผนไดกําหนดเปาหมาย

เฉพาะท่ีตองการบรรลุและผลผลิตท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังวิธีการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมในลักษณะของโครงการ/

กิจกรรม และทรัพยากรท่ีรัฐตองจัดสรรอยางเหมาะสมเพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามเง่ือนเวลาท่ีไดกําหนดไว  

 

1.2 ความหมายและความสําคัญของนโยบาย  

      1.2.1 ความหมายของนโยบาย 

ความหมายของนโยบายในทางปฏิบัติ พบวา นักวิชาการไดใหความหมายแตกตางกัน แตมี

ความคลายคลึงกัน เชน ในทัศนะของ ยูเนสโก (UNESCO, 2013) นโยบาย หมายถึงขอความท่ีกลาวอยาง

กวาง ๆ เพ่ือใหเห็นเปาหมายและความจําเปนหลักของรัฐบาลท่ีมุงใหบรรลุ โดยตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ท้ังนี้ นโยบายสามารถแบงไดตามระดับของหนวยงาน ไดแก หนวยงานหลัก และหนวยงานยอย หรือเปนเรื่อง

ท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาเฉพาะ ซ่ึงสอดคลองกับทัศนะของนักวิชาการท้ังไทยและตางประเทศท่ีกลาววา นโยบาย

• สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

• แสดงถึงภาระผูกพันของรัฐบาล 

• กําหนดเปาหมายและความจําเปน

หลัก 

• เปนขอความท่ีกลาวกวางๆ  

• เปนไดท้ังในระดับหนวยงานกลาง 

  

 

• กําหนดทิศทางเพ่ือท่ีจะบรรลุ

เปาหมายและความจําเปนของ

นโยบาย 

• กําหนดบทบาทและความ

รับผดิชอบของผูมสีวนไดเสีย  

• แสดงวิธีการปฏบัิติท่ีเปน

รูปธรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ

ความจําเปนของนโยบาย 

• กําหนดเปาหมายเฉพาะและ

ผลิตท่ีได 

• ระบุทรัพยากรท่ีตองการ  

  นโยบาย 

กลยุทธ 

แผน 
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เปนแนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

(Anderson, 1984, Nagel, 1984, Dye, 1992, กุลธน ธนาพงศธร , 2553 อางถึงใน  วิจิตร ศรีสอ าน ,               

ทองอินทร วงศโสธร, และเก็จกนก เอ้ือวงศ, 2557) ซ่ึงความหมายของนโยบายท่ีกลาวมาสวนใหญเปน

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (public policy) เพ่ือใหสังคมโดยรวมนําไปปฏิบัติ  

สําหรับนโยบายการศึกษา (educational policy) ซ่ึงถือเปนนโยบายสาธารณะเชนกัน 

ดังนั้น จึงสามารถใชคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะมาเปนกรอบคําจํากัดความของนโยบายการศึกษาได

ดังนี้ นโยบายการศึกษา หมายถึง ขอความท่ีเปนแนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลหรือหนวยงานทาง

การศึกษา สําหรับการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันเปนการแกปญหา หลีกเลี่ยง

ปญหา หรือปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดยนโยบายจะสะทอนใหเห็นท้ังทางตรงหรือทางออมถึงหลักการ

พ้ืนฐานหรือความเชื่อของผูรับผิดชอบหนวยงานนั้น (วิจิตร ศรีสอาน, ทองอินทร วงศโสธร, และเก็จกนก เอ้ือ

วงศ, 2557, น.8) ซ่ึงขอสรุปดังกลาวสอดคลองกับทัศนะของ ยูเนสโก (UNESCO, 2013) ท่ีกลาววา นโยบาย

การศึกษา เปนขอความท่ีถึงแมจะกลาวอยางกวาง ๆ แตก็แสดงจุดเนนท่ีมีลักษณะเฉพาะ อาทิ มุงหาทาง

แกปญหาใดปญหาหนึ่ง เชน “เพ่ือจัดการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสูงสําหรับเด็กทุกคนในป ค.ศ. 

2015” ขอความท่ีกลาวอยางหลวม ๆ นี้ แสดงถึงวัตถุประสงคของนโยบายระดับชาติอันจะเก่ียวโยงกับการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานทุกระดับไมวาเปนหนวยงานท่ีดูและการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา หรือ 

อุดมศึกษา นอกจากนี้ยังเก่ียวพันกับดานตางๆ เชน หลักสูตร การพัฒนาครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ 

วัสดุ ครุภัณฑทางการเรียนการสอนการบริหารจัดการ และการวัดประเมินผล เปนตน  

 

  1.2.2 ความสําคัญของนโยบาย  

  จากท่ีกลาวมาเก่ียวกับความสัมพันธของนโยบาย กลยุทธ และแผน ดังท่ี ยูเนสโก (UNESCO, 

2013) นําเสนอในภาพท่ี 1 จะเห็นไดวา นโยบายมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเปนตัวบอกทิศทางการบริหาร

และเปนขอมูลสารสนเทศสําคัญท่ีผูบริหารใชในการตัดสินใจเก่ียวกับเปาหมาย ความจําเปนหลัก และ

มาตรการการดําเนินงาน อันเปนท่ีมาของการกําหนดกลยุทธและแผนการพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับ ประชุม    

รอดประเสริฐ (2547) ท่ีระบุวา นโยบายมีความสําคัญท้ังในระดับตัวองคกร ระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติ 

นั่นคือ ทําใหองคกรมีเปาหมายและแนวปฏิบัติงาน และทําใหเกิดแนวทางการพัฒนาองคการ ชวยใหผูบริหาร

มองเห็นทิศทางในการทํางานและสงเสริมใหผูบริหารใชอํานาจอยางถูกตองมีเหตุผลและมีความยุติธรรม และ

ชวยใหบุคลากรเขาใจภารกิจของหนวยงานอยางชัดเจน  

  ในท่ีนี้จะขอสรุปถึงความสําคัญของนโยบายในฐานะเปนกรอบการดําเนินงานใน 4 ดาน 

(วิจิตร ศรีสอาน, ทองอินทร วงศโสธร, และเก็จกนก เอ้ือวงศ, 2557) ดังนี ้

1) นโยบายเปนกรอบในการพัฒนาหนวยงาน สังคม และประเทศชาติ เนื่องจากนโยบายเปน 

ประเด็นทางการเมือง ดังนั้น กอนท่ีรัฐบาลจะทําหนาท่ีบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา นโยบาย

ของรัฐจึงเปนกรอบสําคัญของการบริหารประเทศ และถือเปนนโยบายสาธารณะ เม่ือนําไปสูในการกําหนด

นโยบายของหนวยงานยอยก็ยอมสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง   

2) นโยบายเปนกรอบในการวางแผน ในการจัดทําแผนไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
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สังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ หรือแผนของหนวยงานหลักอ่ืน ๆ สิ่งท่ีตองกําหนดในเบื้องตน คือ 

วัตถุประสงคและนโยบาย โดยในแตละวัตถุประสงคของแผนจะระบุแนวนโยบาย เปาหมาย และกรอบการ

ดําเนินงาน ไวอยางชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานยอยของตนนําไปพัฒนาแผนของหนวยงานนั้น ๆ อยางเหมาะสม

ตอไป  

3) นโยบายเปนกรอบในการตัดสินใจ นโยบายท่ีดีตองใหแนวทางผูบริหารในการตัดสินใจ หรือ

แกปญหาไดอยางเหมาะสม เห็นทิศทางการทํางาน และเม่ือนําสูการปฏิบัติสามารถทําใหเกิดความรับผิดชอบ

รวมของผูท่ีเก่ียวของ และชวยใหการทํางานตอเนื่องและคงเสนคงวา ไมเสียเวลา และทําใหเกิดความสะดวก   

ในการทํางาน   

4)  นโยบายเปนกรอบสําหรับการควบคุมและติดตามการปฏิบัติงาน เนื่องจากนโยบาย

เปรียบเสมือนหางเสือเรือท่ีทําหนาท่ีควบคุมเรือใหไปในทิศทางท่ีถูกตอง ดังนั้น นโยบายจึงเปนกรอบสําหรับ

ควบคุมและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานเพ่ือดูความสอดคลองระหวางแผนกับการดําเนินงาน 

ความกาวหนาของการดําเนินงาน และปญหาอุปสรรคดานทรัพยากรท่ีใชในการสนับสนุนการดําเนินงาน 

  เนื่องจากนโยบายมีความสําคัญดังกลาวมาแลว การกําหนดนโยบายจึงตองอาศัยการวิจัยเปนฐาน

โดยมีการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  และการประชาพิจารณโดยผูเชี่ยวชาญและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับ

ปญหาความตองการท่ีแทจริง วิสัยทัศน ทางเลือก และวิธีการท่ีจะนําไปสูการแกปญหาตามวัตถุประสงคของ

นโยบายนั้น ๆ ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยท้ังการเก็บขอมูลเชิงประจักษและการวิพากษรวมกันของผูเก่ียวของจะ

นํามาสูการทํารางนโยบายซ่ึงตองผานการพิจารณาระดับรัฐบาล และการประชาพิจารณจากผูมีสวนไดสวนเสีย

ท่ีมาจากหนวยงานของรัฐ เครือขายการพัฒนาระดับนานาชาติ องคกรอิสระ และประชาชนท่ัวไป ดวยเหตุนี้ 

ยูเนสโก (UNESCO, 2013) ไดเสนอวา ในการกําหนดนโยบายตองพิจารณาถึงปจจัยสําคัญท่ีอาจเปนอุปสรรค

ตอความเปนไปไดของนโยบายท้ังในเรื่ององคการ คน และงบประมาณ ดังนี้  

• สมรรถนะของหนวยงานพรอมหรือไม   

• ทรัพยากรมนุษยในหนวยงานมีความรู ทักษะ และทัศนคติท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ

ไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอเหมาะสมหรือไม 

• โครงสรางการบริหารขององคการเหมาะสมหรือไม 

• งบประมาณท่ีสนับสนุนเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะชวยใหบรรลุเปาหมายของ

นโยบายหรือไม  

ปจจัยท่ีกลาวมานี้ลวนมีผลตอการตัดสินใจในระดับนโยบายท่ีจะกําหนดโครงการ กิจกรรมท่ี

จะนําสูการปฏิบัติใหประสพความสําเร็จ อยางไรก็ดี นโยบายท่ีดีตองมีมาตรการท่ีจะแกปญหาท่ีตองเผชิญ และ

ตองสามารถหาแหลงทุนมาสนับสนุน และเสริมสรางสมรรถนะขององคการได ดวยเหตุนี้  นโยบายท่ีดีมี

ประสิทธิภาพจึงมีคุณสมบัติ 4 ประการ ไดแก กําหนดมาจากขอมูลสารสนเทศท่ีเชื่อถือได (built on evident) 

มีความเปนไปได (politically feasible) มีงบประมาณสนับสนุนตามความเปนจริง (financially realistic) 

และท้ังรัฐบาลและผู มีสวนไดสวนเสียเห็นพองรวมกัน (agree to by the government and relevant 

stakeholders) (UNESCO, 2013, p.7) 
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1.3 องคประกอบของนโยบาย 

องคประกอบของนโยบายมีความสัมพันธกับนิยามของนโยบายดังกลาวขางตน ซ่ึงในทัศนะ                 

ของหนวยงานหรือองคการทางการศึกษา และนักวิชาการท้ังในและตางประเทศไดกลาวถึงองคประกอบของ

นโยบายในลักษณะท่ีสอดคลองกัน ดังเชน  

UNESCO มองวา นโยบายเปนขอความท่ีกลาวอยางกวาง ๆ เพ่ือใหเห็นเปาหมายและ                    

ความจําเปนหลักของรัฐบาลท่ีมุงใหบรรลุ โดยตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถสะทอนไดวา นโยบายมี       

2 องคประกอบหลัก ไดแก เปาหมาย และแนวทางเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  

จรัส สุวรรณเวลา (2551) กลาววา นโยบายในเชิงโครงสรางนอกจากควรประกอบดวย

วัตถุประสงค และแนวทางนโยบาย หรือกลวิธีการดําเนินงาน และควรประกอบดวยปจจัยสนับสนุน                    

การดําเนินงานดวย ซ่ึงเปรียบเสมือนกลไกการขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุจุดมุงหมาย ซ่ึงสอดคลองกับ      

รัตนาภรณ สมบูรณ (2556) ท่ีไดสังเคราะหแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบของนโยบาย และพบวา ปจจัย

สนับสนุนเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะสามารถสงผลใหนโยบายบรรลุหรือไมบรรลุเปาหมายได ซ่ึง

ปจจัยดังกลาวอาจพิจารณาไดท้ังปจจัยภายในและภายนอกองคกร โดยปจจัยภายในองคกรไดแกทรัพยากร

ตาง ๆ ท่ีองคกรมีอยู รวมถึงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีนําสูการปฏิบัติ สวนปจจัยภายนอกองคกร หมายถึง

เครือขายความรวมมือท้ังในประเทศและตางประเทศ     

นอกจากนี้ สนธิรัก เทพเรณู และกุลชลี จงเจริญ (2556) ไดสังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการ

หลายทานและสรุปไดวา นโยบายควรมีสวนประกอบสําคัญ 3 สวน สวนแรก เปนการกําหนดนโยบาย                     

สวนท่ีสอง เปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และสวนท่ีสาม เปนการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงรายละเอียดของ

องคประกอบแตละสวนดังกลาวมีดังนี้ 

สวนท่ี 1 การกําหนดนโยบาย  (policy formulation) การกําหนดนโยบายตองมี

การศึกษาความตองการจําเปนของนโยบาย (need of policy) และกําหนดเปนขอความนโยบาย (policy 

statement) รวมท้ังมีการเห็นชอบนโยบายเพ่ือนํ าสูแนวทางปฏิบัติ  หรืออาจกลาวไดวา ในสวนนี้                            

เปนการวิเคราะห เพ่ือหาทางเลือกและการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ดวยเหตุนี้                   

ในการวิเคราะหนโยบายตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ คือ 1) ผูทําการวิเคราะหนโยบายตองมีความรอบรูในตัวนโยบาย

ซ่ึงอาจไดมาจากประสบการณ หรือ ไดมาจากขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตองชัดเจนและเปนปจจุบัน และ                               

2) ตัวนโยบายตองอาศัยขอมูลและขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย ซ่ึงอาจเปนขอเท็จจริงของสภาพการณ 

(facts) หรือบริบทสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีกําลังดําเนินอยู  หรือเปนคานิยม (values) ความเชื่อ ทัศนคติของสังคม

นั้น หรือเปนขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติ ซ่ึงอาจกลาวไดวาการกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการท่ีประกอบดวย

ข้ันตอนหลัก 4 ข้ันตอน ไดแก 1) กําหนดประเด็นปญหา 2) กําหนดเกณฑวิเคราะหและตัดสินใจ โดยท่ัวไป             

มักอิงผลประโยชนของหนวยงาน ประโยชนของสังคมสวนรวม และต้ังอยูบนจริยธรรม 3) กําหนดทางเลือก    

ซ่ึงอาจตองใชการสรางแบบจําลอง (Model) เพ่ือชวยการตัดสินใจศึกษา และ 4) ศึกษาความเปนไปไดและ   

การประเมินผล ซ่ึงกระบวนการกําหนดนโยบาย ท้ัง 4 ข้ันตอนดังกลาว อาจใชการวิจัยเชิงนโยบายในลักษณะ

ของการทดลองปฏิบัติงาน การศึกษาเฉพาะกรณี หรือการวิจัยเชิงประเมินผลการศึกษา 
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สวนท่ี 2 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (policy implementation)  เปนสิ่งสําคัญ

ในการผลักดันใหนโยบายไดรับการรับรู เขาใจ ยอมรับและสรางทัศนคติท่ีดีตอผูปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนเครื่องมือท่ีจะ

ผลักดันใหนโยบายประสบความสําเร็จ ในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ผูมอบและผูรับนโยบายจะตองมี              

ความเขาใจท่ีชัดเจนและสามารถแปลความหมายของนโยบายไดอยางถูกตอง นโยบายท่ีดีจะมีความชัดเจน                

ถึงข้ันท่ีบอกแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนดวย ท้ังนี้ การแปลงนโยบายใหญใหเปนนโยบายยอย หรือแปลงนโยบาย

ใหเปนแผนปฏิบัติจะตองจัดทําวัตถุประสงค แนวทางดําเนินการและกลไกการปฏิบัติงานใหสอดคลองสัมพันธ

กัน แนวคิดดังกลาวสอดคลองกับ สกนธ ชุมทัพ (2554, น. 4) ซ่ึงเปนผู อํานวยการสํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีมีความเห็นวา การนํานโยบายและแผนลงสูการปฏิบัตินั้น

สาํคัญเพราะเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนานโยบาย (policy development) ท่ีสามารถทําใหทราบไดวา 

แผนงาน(programs) โครงการ (projects) หรือกิจกรรม (activities) ท่ีผานกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห

ท่ีแปลงมาจากนโยบายในระดับตางๆ เปนอยางดีแลวนั้น สามารถนําไปปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด ตองใช

เทคนิค วิธีการ กลยุทธหรือกระบวนการใดบางในการขับเคลื่อน ผลักดันใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด ตลอดจนจะได

ทราบวามีปญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานอะไรบางท่ีตองเรงทําการแกไขใหทันเวลา 

สวนท่ี 3 การประเมินผลนโยบาย  (policy evaluation) เปนการกระทําท่ีมีระบบ

ตอเนื่อง เพ่ือใหทราบถึงผลของนโยบาย โดยเปรียบเทียบเปาหมายท่ีกําหนดไวกับผลผลิตและผลกระทบของ

การดําเนินการตามนโยบาย รวมท้ังเพ่ือตรวจสอบวาในแตละข้ันตอนมีอุปสรรคและปญหาอะไรบางท่ีจะตอง

เรงรัดแกไข เพ่ือใหการปฏิบัติดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิภาพ การประเมินผลนโยบายเปนองคประกอบหลัก

ของกระบวนการนโยบาย มีขอบขายครอบคลุมต้ังแตการประเมินการกําหนดนโยบาย การประเมินทางเลือก

นโยบาย การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย และการประเมินผลกระทบนโยบาย  

จากแนวคิดดังกลาว อาจกลาวไดวา ในทางปฏิบัติ นโยบายมีองคประกอบสําคัญ  4 มิติ 

ไดแก 1) การศึกษาสภาพการปจจุบันเพ่ือศึกษาปญหาหรือความตองการในการกําหนดนโยบาย 2) การ

วางแผนเพ่ือจัดทําวัตถุประสงค แนวทางดําเนินการและกลไกการปฏิบัติงานใหสอดคลองสัมพันธกัน 3) การนํา

นโยบายสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนไปตามแผนท่ีไดกําหนดไว และ 4) การประเมินผล เพ่ือกํากับติดตามและ

ตรวจสอบปญหาอุปสรรคการดําเนิการท้ังในระหวางทางและเม่ือสิ้นสุดแผน ท้ังนี้องคประกอบท้ัง 4 มิตินี้

สามารถพิจารณาเปนวงจรของนโยบายทางการศึกษา ดังจะกลาวตอไป  

 

1.4 วงจรของนโยบายทางการศึกษา 

หนวยงานทางการศึกษาสามารถพัฒนานโยบายโดยการประยุกตใชกระบวนการนโยบายใน 4 

ข้ันตอน (UNESCO, 2013) ดังภาพท่ี 2.2   
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ภาพท่ี 2.2 กระบวนการนโยบายการศึกษา 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก UNESCO. (2013). UNESCO handbook on education policy analysis and  

        programing. Bangkok: UNESCO Bangkok, pp. 8-9. 

 

 กอนเริ่มกระบวนการนโยบาย รัฐบาลจะตองกําหนดวิสัยทัศนของประเทศในดานการศึกษาใหชัดเจน

เพ่ือเปนทิศทางในการกําหนดนโยบาย แลวจึงขับเคลื่อนกระบวนการนโยบาย ดังนี้  

 ข้ันท่ี 1 การวิเคราะห (Analysis)  

เม่ือไดมีการกําหนดวิสัยทัศนทางดานการศึกษาแลว กระบวนการนโยบายก็จะเริ่มไดดวยการ

วิเคราะหสภาพการณปจจุบันท้ังบริบทภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือหาขอตกลงรวมกันถึงแนวทางท่ีจะให

บรรลุวิสัยทัศน  ในข้ันตอนนี้จะมองหาทางเลือกหลาย ๆ ทางพรอมท้ังประเมินความเปนไปไดของแนวทางหรือ

มาตรการนั้น ๆ ในแงคาใชจาย เวลา และทรัพยากร แลวนําผลการประเมินมากําหนดความสําคัญตามลําดับ

แลวจึงปรับภาษาใหเหมาะสม  

 ข้ันท่ี 2 การวางแผน (Planning)  

จากข้ันท่ี 1 จะเห็นไดวานโยบายมีทิศทางอยางไรและมาตรการตามลําดับความสําคัญเพ่ือ

นําไปสูวิสัยทัศนนั้นมีอะไรบาง ในข้ันนี้จะเปนการออกแบบกลยุทธ กําหนดกิจกรรม และงบประมาณในการ

ดําเนินการ ดังนั้น ในข้ันการวางแผนจึงตองแสดงผลท่ีได (outputs) อยางชัดเจนเปนรูปธรรม ระบุเปาหมาย

เฉพาะ (targets) กิจกรรม (activities) และระยะเวลาดําเนินการ (timelines) ทรัพยากร (resources) ตางๆ  

พรอมท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของกลุมท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ตองวางกรอบการกํากับ

ติดตามและประเมินผลนโยบาย ไวในข้ันตอนนี้ดวย  

 ข้ันท่ี 3 การนําสูการปฏิบัติ (Implementation)  

ข้ันตอนนี้เปนการนํากิจกรรมตางๆ ท่ีวางแผนไวพรอมกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรสู       

การปฏิบัติตามระยะเวลาและบทบาทหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเฉพาะ และข้ันตอนนี้ถือเปน
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เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก ซ่ึง กลา ทองขาว (2557) กลาววา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีตัวแปร

หลากหลายท่ีสงผลใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนตัวแปรทางการเมือง

และตัวแปรทางการบริหาร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะแสดงอิทธิพลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมากนอยแตกตางกัน บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยตรง บางตัวแปรอาจมีอิทธิพลโดยออม 

และตัวแปรตางๆ ท่ีมีอิทธิพลดังกลาวมักรวมกันเปนกลุมหรือเปนชุด  5 ชุด หรือ 5 ปจจัย ซ่ึงประกอบดวยดังนี้  

1) ปจจัยดานเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย เปนปจจัยท่ีกลาวถึงความชัดเจน                    

ท้ังเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ รวมถึงความสอดคลองสัมพันธระหวางวัตถุประสงค

ของแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ตลอดจนความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงคของ

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงาน ผูบริหาร และผูท่ีเก่ียวของ และความสามารถสื่อสารให

สมาชิกไดเขาใจเก่ียวกับขอความนโยบาย (Policy statement)  

2) ปจจัยการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับความชัดเจนของ

การกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเหมาะสมในการแบงสรรหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ระหวางหนวยงานท่ีรวมนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเพียงพอเหมาะสมของการจัดสรรอํานาจเพ่ือเพ่ิม                      

ความเปนไปไดในการปฏิบัติแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ความยืดหยุนและความคลองตัวของแนวปฏิบัติท่ี

นําไปใช ความสอดคลองของแนวปฏิบัติภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การมีมาตรฐานงานตามภารกิจ

รวมกันระหวางหนวยงาน ความเพียงพอของงบประมาณและความสามารถจัดสรรไดทันเวลา และระดับ                         

ความซับซอนของ การประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน 

3) ปจจัยดานลักษณะขององคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนปจจัยท่ีเก่ียวกับความเหมาะสม

ของรูปแบบโครงสรางองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแตระดับชาติถึงระดับลางสุด ความเปนเอกภาพของ

การจัดโครงสรางองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ เจตคติของผูบริหารและบุคลากรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตอ

วัตถุประสงคของนโยบาย ความเพียงพอของทรัพยากรและเสริมแรงในการสนับสนุนแผนงาน ระดับ                    

ความคลองตัวของการไหลเวียนขอมูลขาวสารภายในหนวยงาน ความสามารถของผูนําในหนวยงาน ศักยภาพ

และความผูกพันของทีมงานตอกิจกรรมท่ีปฏิบัติ ความเขมขนของความรูสึกรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานตอ

โครงการ การไดรับประโยชนของหนวยงานจากแผนงาน และผลของโครงการกอใหเกิดประโยชนโดยตรงตอ

ประชาชนท่ีเขารวมโครงการ 

4) ปจจัยดานการสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน เปนปจจัยท่ีเก่ียวกับการเมือง อาทิ 

การสนับสนุนทางดานการเมืองจากผูมีอํานาจ กลุมพลัง และองคกรท่ีใชอํานาจหรือใชทรัพยากรผลักดัน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตั ิการสนับสนุนทางดานวิชาการ ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีจากสวนกลาง

และทองถ่ิน และการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายในดานการใชทักษะ เทคนิค และความสามารถ

เชิงการจัดการขององคกรและบุคคลในทองถ่ิน 

5) ปจจัยดานมาตรการการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และการกระตุนเสริมแรง เปนปจจัย

ท่ีเก่ียวกับ การมีมาตรการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงาน การมีมาตรการกระตุน เสริมแรง และ

ใหกําลังใจผูปฏิบัติงาน การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติเพ่ือสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย และ                      

การใหคําแนะนําปรึกษาและการควบคุมการดําเนินกิจกรรม 
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 ข้ันท่ี 4 การประเมินผล (Evaluation)  

ในข้ันตอนนี้ครอบคลุมภารกิจสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) การกํากับติดตามและตรวจสอบ

กิจกรรม ท่ีดํ า เนิ นการอย างส มํ่ า เสมอ 2) การแก ไขปรับปรุ งการดํ า เนิ น งานถ า มีปญ หาเกิด ข้ึน                                        

3) การประเมินผลตัวชี้วัดสําคัญ ไดแก ความสอดคลอง (relevance) ระหวางแผนท่ีกําหนดกับการดําเนินงาน 

ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  (efficiency) ป ระสิ ท ธิ ผ ล  (effectiveness) ผลกระท บ  (impact) และความยั่ งยื น 

(sustainability) ของผลทีไดรับ และ 4) การนําผลลัพธท่ีไดจากการประเมินมาใชเปนขอมูลสารสนเทศ หรือ

inputs สําหรับการปรับปรุงนโยบายในอนาคต  

 

1.5 ความสําคัญของบริบทกับนโยบายทางการศึกษา 

แชปแมน แซคเนย  และแอสปน (Chapman, Sackney and Aspin, 1999) ไดชี้ ให เห็นวา 

นับตั้งแตการเขาสูศตวรรษท่ี 21 แนวคิดเก่ียวกับความเปนสากล (Internationality) ไดมีความเดนชัดมากข้ึน

และสงผลกระทบกับนโยบายการพัฒนาประเทศในทุกดานโดยเฉพาะในดานการศึกษา ดังจะเห็นไดวา                    

หลายประเทศไดมีการรับนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของประเทศท่ีประสบความสําเร็จ         

ในการจัดการศึกษามาใช หรือนํามาประยุกตใชใหเหมาะกับบริบทของตน ดวยเหตุนี้ หนวยงานทางการศึกษา

จึงไมไดดําเนินภารกิจโดยลําพังแตตองประสานสัมพันธกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภายในประเทศและ

ตางประเทศอยูเปนประจํา ดังนั้น นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของแตละประเทศจึงสงผลตอหนวยงานตางๆ 

ดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได บางหนวยงานอาจเห็นผลชัดเจนในระยะเวลาอันสั้น แตบางหนวยงานอาจตองรอ

เวลาท่ีเหมาะสมจึงจะเห็นผล  จึงเห็นไดวา นโยบายการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงสวนใหญมาจากความตองการ

จําเปนของประเทศ แตสภาวการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงสูความเปนโลกาภิวัตนดังกลาว ทําใหอิทธิพลของ

สังคมโลกและสังคมของภูมิภาคสงผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาของแตละประเทศเชนกัน ดังจะเห็น                

ไดจากทัศนะของยูเนสโก (UNESCO, 2013) ดังตอไปนี้    

 

1.5.1 จุดเนนของสังคมโลก 

นับตั้งแตป ค.ศ. 1990 สังคมโลกไดใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือทุกคน 

(Education for All, EFA) อยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายคือ เด็ก เยาวชน และผูใหญทุกคนควรไดโอกาส

เขาถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ สามารถอานออกเขียนได  คิดคํานวณได  และมีทักษะชีวิต ตอมา                                

ในป ค.ศ. 2000 สังคมโลกไดรวมกันกําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุในป 2015 ท่ีเรียกวา The Millennium 

Development Goals (MDGs) โดยมีเปาหมายท่ีครอบคลุมสาระเก่ียวกับความยากจน การศึกษา สุขภาพ 

ความเสมอภาค สิ่งแวดลอม และความรวมมือ ท้ังเปาหมายของ EFA และ MDGs ไดถูกนํามาใชเปนกรอบ                

การพัฒนาท้ังในระดับสังคมโลก สังคมภูมิภาค และระดับประเทศ โดยเฉพาะในระดับประเทศ หลายประเทศ

ไดนําเปาหมายเหลานี้มาสูการกําหนดนโยบาย การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร และระบบกํากับติดตาม 

อยางไรก็ตาม UNESCO ไดสะทอนใหเห็นถึงความเสี่ยงของการกําหนดนโยบายท่ีไมสมดุลเพราะอาจสงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศได เชน ขณะนี้หลายประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ัวโลกไดใหความสําคัญกับการศึกษา

ระดับประถมศึกษามากเกินไปท้ังในแงของคุณภาพของการศึกษา การรูหนังสือ และทักษะชีวิต จนทําใหละเลย

การจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีไมไดอยูในวัยเรียน รวมถึงผูท่ีจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาสายอาชีวะ และ
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สายอาชีพ (UNESCO, 2013) นอกจากนี้ ในรายงานสภาวการณการศึกษาไทย ป 2557 ไดชี้ใหเห็นขอมูลของ

UNESCO วา ในชวงปค.ศ. 1999 ถึง 2009 นักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนในโปรแกรมสายอาชีพในหลาย ๆ 

ประเทศมีแนวโนมลดลง ซ่ึงปญหาลักษณะนี้เปนปญหาของประเทศไทยดวยเพราะขณะนี้อัตราการเขาเรียน

ระดับมัธยมปลายสายอาชีพอยูท่ีรอยละ 15 ในขณะท่ีเปาหมายระดับชาติกําหนดใหสัดสวนสายอาชีวศึกษาตอ

สายสามัญศึกษาเทากับ 50:50 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557, น. 22) จึงเห็นไดวา บริบทของ

สังคมโลกไดสงผลกระทบตอนโยบายการศึกษาในระดับประเทศ    

 

1.5.2 ขอตกลงระดับภูมิภาค 

นอกจากจุดเนนระดับสากล คือ FEA และ MDGs ท่ีหลายประเทศนํามาสูการพัฒนา

นโยบายของชาติแลว ยังมีขอตกลงระดับนานาชาติ หรือระดับภูมิภาคอีกหลากหลายประเด็นท่ีชวยกําหนด

แนวทางการพัฒนานโยบายรวมถึงการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตางๆ  เชน ขอตกลงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

การแบงแยกชนชั้น การแบงแยกเชื้อชาติ การกดข่ีสตรีเพศ และสิทธิเด็ก (UNESCO, 2013) อีกกรณี คือ                    

การรวมตัวในระดับภูมิภาคของประเทศในกลุมอาเซียนเพ่ือกอตั้งเปนสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต (The Association of Southeast Asian Nation) หรืออาเซียน (ASEAN) ในปพ.ศ. 2510 และตอมา                  

ในปพ.ศ. 25552 ไดมีการประกาศใชกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) พรอมกับกําหนดเปาหมายการเปน

ประชาคมอาเซียน ใน 3 เปาหมาย หรือ Three Pillars of ASEAN Community ไดแก เปาหมายประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน เปาหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปาหมายประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) ซ่ึงเปาหมายท้ัง 3 ประการนี้ ไดนํามาสู                  

การพัฒนานโยบายของชาติอาเซียนท้ังในระดับหนวยงานหลักและหนวยงานยอย ในทุกกระทรวง ทบวง กรม

ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานทางการศึกษา ท่ีตองนําสูการกําหนดนโยบายในทุกระดับและ                  

ทุกประเภทการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ แชปแมน แซคเนย และแอสปน (Chapman, Sackney and Aspin, 

1999) ท่ีกลาววา แรงผลักของความเปนสากลมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาท้ังในดานหลักคิดในการกําหนด

เปาหมายทางการศึกษา แนวทางการพัฒนาหลักสูตร การกําหนดเนื้อหาสาระและวิธีสอน การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางและรูปแบบการบริหารการศึกษา รวมท้ังการวัดและประเมินผลท่ีตองสามารถเทียบเคียงกับ       

ความเปนสากลได           

 

1.5.3 บริบทท่ีกําหนดนโยบายระดับประเทศ 

การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุนี้ นโยบายการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิภาพจึงตองมีความสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานอ่ืน ๆ  ตัวอยางเชน นโยบายการจัดการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ หรือระดับอุดมศึกษาจะตองเชื่อมโยงการศึกษากับเศรษฐกิจและ

ตลาดแรงงาน และประการสําคัญ คือ นโยบายการศึกษาตองสะทอนถึงบริบทของประเทศท้ังในดาน           

ภูมิประเทศ ประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ซ่ึงจะกลาวตอไปนี้  

1) ภูมิประเทศและประชากร 

ลักษณะของภูมิประเทศไมวาจะเปนภูเขา ทะเล แมน้ํา ถนนหนทาง และสภาพ

ภูมิอากาศ รวมท้ังลักษณะของประชากร เชน โครงสราง การกระจาย การเติบโต ฯลฯ ตางก็เปนขอมูลสําคัญท่ี
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นํามาใชในการตัดสินใจในการจัดการศึกษา อาทิ การกําหนดจํานวนและท่ีตั้งของสถานศึกษา การอบรมและ

การพัฒนาครู การผลิตและแจกจายวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน การลงทุนทางการศึกษา เปนตน 

นอกจากนี้ การมีขอมูลเก่ียวกับความแตกตางในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ความเชื่อ ประเพณี และการ

ปฏิบัติของ                    ชนกลุมตางๆ ก็จะชวยใหการกําหนดนโยบายมีความเสมอภาคยิ่งข้ึน  

2) เศรษฐกิจของประเทศ 

โครงสรางและลักษณะของเศรษฐกิจประเทศมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ดังจะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการจางงานในลักษณะของความรวมมือกัน

ของสามหนวยงานไดแก หนวยงานบริการ หนวยงานอุตสาหกรรม และหนวยงานเกษตรกรรม ก็จะสงผลตอ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และนโยบายการศึกษา  ระดับรายไดของประชาชนก็สงผลตอการเขาถึงการศึกษา

และผลลัพธทางการศึกษา นอกจากนี้ บรรยากาศดานเศรษฐกิจของชาติก็สงผลตอการตัดสินใจจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรใหหนวยงานทางการศึกษา ดังนั้น ในการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาจึงตอง

พิจารณาการประสานสัมพันธระหวางการศึกษากับเศรษฐกิจอยางใกลชิด 

3) สังคมและวัฒนธรรม  

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพถือเปนบริการทางสังคมของรัฐบาล  ซ่ึงมักไดรับ

ผลกระทบจากโครงสรางทางสังคมอันเกิดมาจากผสมผสานระหวางหลายปจจัย อาทิ ระดับรายได  ชนชั้น  

เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ประชาชนท่ียากจน หรือผูดอยโอกาส ซ่ึงกลุมทางสังคมเหลานี้อาจมีทัศนคติและ

คานิยมทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ดังเชน ในทัศนะของกลุมประเพณีนิยมอาจพอใจกับการใชอํานาจ                          

ในการจัดการศึกษา และกลุมนี้ใหความสําคัญกับนโยบายการศึกษาท่ีเนนเนื้อหา วิธีการสอน และภาษาท่ีใช          

ในการเรียนการสอน ดวยเหตุนี้การวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาจึงตองพิจารณาถึงการประสานสัมพันธ

ระหวางการศึกษากับประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมอยางใกลชิด  

4) การเมืองของประเทศ 

เนื่องจากนโยบายเปนประเด็นทางการเมือง การกําหนดนโยบายการศึกษาจึงตอง

สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบริบททางการเมืองของประเทศ  ดวยเหตุนี้                    

งานสําคัญในการวิเคราะหนโยบายการศึกษา คือ ตองเขาใจกลไกลการบริหารและการเมือง อาทิ ตองรูวา 

นโยบายนี้จะไดรับการพิจารณาท่ีไหนและอยางไร ใครท่ีมีบทบาทสําคัญ จุดแข็งและจุดออนของคนกลุมนี้มี

อะไรบาง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคตคืออะไร  ความเขาใจในปจจัยเหลานี ้              

จะชวยใหประเมินไดวา บริบททางการเมืองจะมีอิทธิพลตอนโยบายการศึกษาและการพัฒนานโยบายอยางไร 

และในทางกลับกัน นโยบายการศึกษาจะสามารถมีอิทธิพลตอบริบทการเมืองอยางไร นอกจากนี้ แนวทาง                  

การบริหารของประเทศก็มีผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาเชนกัน อาทิ ประเทศท่ีบริหารแบบรวมอํานาจ

ไวท่ีสวนกลางก็จะเปนผูกําหนดนโยบายและนําสูการปฏิบัติดวยตนเอง แตในประเทศท่ีบริหารแบบกระจาย

อํานาจก็จะมอบอํานาจในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายสูการปฏิบัติจากสวนกลางไปท่ีหนวยงาน

ยอยลงมา  

    จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดถึงความสําคัญของบริบทหรือสภาวะแวดลอมท้ังในระดับสังคม

โลก สังคมภูมิภาค และในระดับประเทศท่ีสงผลตอนโยบายการศึกษาของแตละประเทศ ดวยเหตุนี้ บริบท              

จึงเปนองคประกอบหนึ่งในกระบวนการพัฒนานโยบายการศึกษา 
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2. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาท่ีครอบคลุมการศึกษาตั้งแตระดับต่ํากวา

ปริญญา ไดแก ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือนุปริญญา จนถึงระดับปริญญาเอก การจัดการศึกษาใ45นระดับ

นี้มีพ้ืนฐานความคิดและพัฒนาการมาจาก 45ปรัชญาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงไดเปน 3 ยุคสมัย (วิจิตร 

ศรีสอาน, 2518) สรุปพอสังเขปดังนี ้

 ในยุคสมัยเริ่มแรก จุดมุงหมายของการอุดมศึกษามุงพัฒนาจิตใจและพุทธิปญญาของผูเรียน

เปนสําคัญ วิชาการท่ีมุงเนนจึงเปนเรื่องปรัชญา ตรรกวิทยา วาทศิลป และกฎหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนเกิด

ปญญาและมีคุณธรรมสมควรแกการเปนบุคคลชั้นสูงในสังคมท่ีไดรับการศึกษาระดับสูง  จึงเห็นไดวา

จุดมุงหมายของการอุดมศึกษาในยุคนี้เปนจุดมุงหมายท่ีแคบเพราะมุงเนนการพัฒนาปญญาและคุณธรรมหรือ

แหลงวิชาการเฉพาะตัวบุคคลเพ่ือเปนชนชั้นสูงในสังคมชั้นสูง 

ในยุคสมัยกลาง จุดมุงหมายของการอุดมศึกษาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเพราะเปนยุคของ           

การกําเหนิดมหาวิทยาลัยท่ีถือวาเปนแหลงความรูชั้นสูงหรือแหลงวิชาการชั้นสูงท่ีมีสภาพเปนขุมวิชา จึงเปน

ยุคท่ีเนนท้ังการพัฒนาปญญาและคุณธรรม รวมท้ังการศึกษาอบรมเพ่ือวิชาชีพชั้นสูง วิชาการท่ีมุงเนนและ            

ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญของการอุดมศึกษา มีท้ังหมด 7 วิชา ไดแก ไวยากรณ วาทศิลป ตรรกวิทยา                  

เลขคณิต เรขาคณิต ดาราศาสตร และดนตรี ซ่ึงวิชาดังกลาวไดเปนวิชาพ้ืนฐานในหลักสูตรอุดมศึกษาในระยะ

ตอมา และแนวคิดการพัฒนาคณาจารยในฐานะผูใหความรูไดเริ่มข้ึนอยางชัดเจนในยุคนี้  

ในยุคสมัยใหม เปนยุคท่ีเนนการอุดมศึกษาดานปรัชญาและวิทยาศาสตรการวิจัย ซ่ึงเปน              

การขยายฐานความคิดการจัดการศึกษาใหครอบคลุมถึงการศึกษาคนควาวิจัย ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

และวิทยาการแขนงตางๆ ซ่ึงปรัชญาในยุคสมัยนี้ไดเปนแนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุคปจจุบัน 

จากการศึกษาพัฒนาการของการอุดมศึกษาในยุคสมัยดังกลาว จะเห็นไดวา ปรัชญาหรือจุดมุงหมาย

ของการอุดมศึกษาในแตละยุคสมัยไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสภาพของสังคม อยางไรก็ตาม วิจิตร 

ศรีสอาน (2518, น. 10) ไดประมวลจุดมุงหมายของมหาวิทยาลัยท่ีมีลักษณะเปนสากลไว 3 ประการ ดังนี้  

1) มุงบุกเบิก แสวงหา บํารุงรักษา และถายทอดความรูเพ่ือสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา  

และความเปนเลิศทางวิชาการ  

2) ใชความรูใหเปนประโยชนตอสังคมโดยถือวามหาวิทยาลัยเปนแหลงวิทยาการข้ันสูงท่ี 

เอ้ืออํานวยประโยชนตอความเจริญของมนุษยชาต ิ

3) ทะนุบํารุง สงเสริม ศิลปะ และวัฒนธรรม 

ภายในขอบเขตของจุดมุงหมายดังกลาวมหาวิทยาลัยกระทําหนาท่ีหลัก 4 ประการ ดังนี้  

1) การสอนวิชาการและวิชาชีพเพ่ือสนองความตองการกําลังคนของสังคม 

2) การวิจัยคนควาเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ 

3) การบริการทางวิชาการแกสังคม 

4) การถายทอดวัฒนธรรมและปลูกฝงความเปนพลเมืองดี 
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 ท้ังนี้  วิจิตร ศรีสอาน (2518, น. 13) ไดกลาวโดยสรุปวา “จุดมุงหมายของการอุดมศึกษา คือ           

การสรางสรรคและจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ เพ่ือสถาบันอุดมศึกษาจะไดใชความเปนเลิศทางวิชาการ

พัฒนาบุคคลและใหบริการทางวิชาการเพ่ือประโยชนของสังคมและมนุษยชาต”ิ 

จากจุดมุงหมายหรือปรัชญาการอุดมศึกษาดังกลาว ไดเปนนํามาแนวคิดในการกําหนดพันธกิจหลักท่ี

สําคัญของสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเปนแหลงปญญาของสังคมตองนําสูการปฏิบัติใหเปน

รูปธรรมใน 4 ประการ (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สงัขะตะวรรธน, 2556) ดังนี้  

1) การผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนากําลังคนในระดับสูงใหกับ สังคม ประเทศชาต ิ

2) การวิจยั เพ่ือสรางสรรคองคความรูสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

3) การบริการทางวิชาการแกสังคม เพ่ือสรางสรรคจรรโลงใหสังคมเจริญกาวหนาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยใชวิชาการข้ันสูงเปนพ้ืนฐาน 

4) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือคงความเปนเอกลักษณแหงชาติไทย 

นอกจากนี้  ดังท่ีกลาวมาแลววา แนวคิดการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นปรับเปลี่ยนได                    

ตามกาลเวลาและสภาพของสังคม ซ่ึงจะเห็นไดชัดเจนวา การศึกษาระดับอุดมศึกษามีแนวโนมเนน “การศึกษา

ตลอดชีวิต” เปนหลักในการจัดการศึกษา ดวยเหตุผลวา การศึกษาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของ                        

การดํารงชีวิตนอกจากปจจัยทางดานวัตถุ การจัดการศึกษาจึงจําเปนตองตอบสนองตอความตองการทางสังคม

และบุคคลทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมปจจุบันเปนสังคมแหงการเรียนรูท่ีบุคคลในสังคมทุกเพศ             

ทุกวัยจะดํารงตนอยูในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเขาสูโลกโลกาภิวัตนไดอยางมีความสุขและประสบ

ความสําเร็จจําเปนตองศึกษาหาความรูใหทันสมัยอยูเสมอ และรูปแบบหรือแนวทางการจัดการศึกษาท่ี

เหมาะสมสอดคลองจึงตองเปนการศึกษาตลอดชีวิตท่ีผสมผสานการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน รวมท้ัง

ประยุกตใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมมาใชประโยชนในการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ซ่ึงทําใหเกิดวิธีใหม

ทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ดังเชน การจัดการศึกษาระบบเปด (Open 

education) ท่ีใชการศึกษาทางไกล (Distrance education)  (วิจิตร ศรีสอาน, 2529, น. 1 และ4)  

 ในปจจุบัน การอุดมศึกษาในระดับนานาชาติไดนําการศึกษาทางไกลมาเปนแนวทางจัดการศึกษาท่ี

ผูสอนถายทอดความรูและประสบการณไปยังผูเรียนโดยผานสื่อประเภทตางๆ ท้ังสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน 

เทปเสียง วีดิทัศน และคอมพิวเตอรในรูปแบบตางๆ และไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ดังท่ี สุมาลี สังขศรี 

(2549, น. 33-34) กลาววา ปจจัยท่ีทําใหการศึกษาทางไกลเปนท่ีนิยมและมีวิวัฒนาการพอสรุปไดดังนี้  

1) ปจจัยดานความหางไกล การศึกษาทางไกลชวยใหโอกาสแกผูท่ีอยูหางไกลจาก 

สถานศึกษาหรอืยูในพ้ืนท่ีหางไกลไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกับผูอ่ืน 

2) ปจจัยดานการไมมี เวลา ดวยสภาพความเปนอยูของประชาชนในสภาพสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําใหคนจํานวนมากมีภาระมากมายไมอาจมีเวลาพอท่ีจะเขาเรียนแบบชั้นเรียน 

การศึกษาทางไกลจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาชวยเหลือกลุมเปาหมายใหเรียนท่ีใดก็ได ตามความพรอมของ

ตนเอง 

3) ปจจัยดานความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต ประชาชนทุกวัยทุกชวงอายุจําเปนตอง

ไดรับการศึกษา แตการศึกษาในระบบโรงเรียนไมไดเอ้ือใหแกผูท่ีวัยแรงงาน วัยผูใหญและผูสูงอายุ ดังนั้น 

การศึกษาทางไกลจึงมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายดังกลาว 
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4) ปจจัยดานคุณลักษณะของสื่อและเทคโนโลยี ปจจุบันสื่อและเทคโนโลยีมีพัฒนาการ                

ท่ีกาวหนาอยางรวดเร็วและตลอดเวลา คุณสมบัติดังกลาวจึงมีความเหมาะสมกับการศึกษาทางไกลเพราะ               

ชวยใหการเรียนการสอนนาสนใจและสามารถเขาถึงผู เรียนไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็วซ่ึงชวยอํานวย                     

ความสะดวกแกผูเรียนท่ีจะเรียนท่ีไหนก็ได เม่ือไรก็ได  

 

2.2 หลักการในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

      ในการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท มีผูนําเสนอหลักการไวหลากหลายแนวคิด 

แตสวนใหญมีทัศนะท่ีสอดคลองกันคือ อยางนอยตองคํานึงถึงหลักการใน 4 ประเด็น ไดแก ความเสมอภาค 

(Equity) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และความเพียงพอเหมาะสม (Adequacy) 

(ปรีชา คัมภรีปกรณ, 2551; Monk & Plecki, 1999) ซ่ึงอธิบายไดดังนี้ 

                            1) ความเสมอภาค (Equity)  ในการจัดการศึกษาหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับ

นโยบายตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคอยางเครงครัด เพราะการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพเก่ียวของกับ                

การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา โดยท่ีความเสมอภาคในท่ีนี้จะเนนความเสมอภาคในดานคุณภาพมากกวา

โอกาสท่ีมีความเทาเทียมกัน โดยท่ัวไปแลว เม่ือพูดถึงความเสมอภาคจะมีคําถามเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ                    

คําถามแรก คือ การจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบนั้นมีความทัดเทียมกัน

หรอืไม โดยพิจารณาจากขอคิดท่ีวา ผูเรียนทุกคนมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเรียนรูและการไดรับการปฏิบัติอยาง

ทัดเทียมจากสถานศึกษาในเรื่องของทรัพยากรท่ีเปนปจจัยของการเรียนรู และอีกคําถามหนึ่ง คือ การจัดสรร

ทรัพยากรนั้นไดคํานึงถึงความตองการท่ีแทจริงของผูเรียนหรือไม จากคําถามดังกลาว ทําใหเห็นวาหลักความ

เสมอภาคอาจแบงออกเปน 2 ประเภท (Monk, 1990 อางถึงในปรีชา คัมภีรปกรณ 2551, น. 14) ดังนี้ 

                 (1) ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal equality) เปนการจัดสรรเงินและ

ทรัพยากรการศึกษาอ่ืน ๆ เชน อาคารเรียน หนังสือ ตํารา อุปกรณการเรียนการสอน คอมพิวเตอร และ

ครูผูสอน ไดอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักการท่ีวา ผูเรียนในแตละกลุมท่ีมีภาวะเหมือนกัน                 

มีสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะไดรับการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูไดทัดเทียมกันดวยปจจัยดังกลาว   

                           (2) ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical equity) เปนการจัดสรรเงินและ

ทรัพยากรอ่ืนทางการศึกษา โดยคํานึงถึงหลักการท่ีวา ผูเรียนแตละคนมีความตองการความจําเปนแตกตางกัน 

ดังนั้น แตละคนจึงตองไดรับสิทธิการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไปเพ่ือจะไดเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ในการ

ปฏิบัติเหมือน ๆ กันกับทุกคนโดยไมพิจารณาความตองการท่ีแทจริงของผูเรียน อาจยิ่งทําใหเกิดความแตกตาง 

เกิดชองวาง หรือความไมเทาเทียมกันมากข้ึน 

              จากหลักการดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การจัดสรรเงินและทรัพยากรอ่ืนทางการศึกษา

เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคอยางแทจริงตองใชท้ังหลักความเสมอภาคแนวนอนและแนวตั้ง โดยเฉพาะในแนวตั้ง

นั้นมักถูกละเลยทําใหความเสมอภาคเปนไปอยางผิวเผิน นอกจากนี้ ผูเรียนทุกคนซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรงซ่ึงตองมีความเขาใจในสิทธิและโอกาสของตนเองในการรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และ

ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาไดอยางเต็มท่ีเพ่ือเติมเต็มศักยภาพในการเรียนรูของตน อันจะนําไปสู                 

การบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง                  
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การละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาวอาจทําใหผูเรียนอยูในภาวะออกกลางคันซ่ึง UNESCO (2013) ระบุวา อัตรา

การออกกลางคันเปนตัวชี้วัดหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวา ผูเรียนยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางเสมอภาค  

               2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนหลักการเดียวกับการพิจารณาผลผลิตทางการศึกษา 

(productivity in education) ซ่ึงหลักการนี้แสดงความสัมพันธระหวางเงินและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนปจจัย

ผลิต (inputs) และกระบวนการจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหไดผลผลิตคือตัวผู เรียนท่ีเกิดการเรียนรู                       

ตามเปาหมายของสถาบันการศึกษา ซ่ึงจะสงผลกระทบตอชุมชนและสังคมในเวลาตอมา ซ่ึงอาจกลาว                    

เปนรูปธรรมวา ผูบริหารสถาบันการศึกษาตองดําเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมดให

เกิดประโยชนสูงสุดโดยลดความสูญเสีย เวลา คาใชจาย แรงงาน และความพยายามท่ีไมจําเปน เพ่ือใหผูเรียน

เกิดการเรียนรูตามมาตรฐานท่ีกําหนด ตามหลักการนี้จะเห็นไดวา หลักประสิทธิภาพมีความคาบเก่ียวกับ

หลักการดานความเสมอภาคตามท่ีไดกลาวมาแลว   

                         3) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนหลักการท่ีสถาบันการศึกษาตองการใหบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวซ่ึงจะเปนผลลัพธของการจัดการศึกษาท่ีเปนผลระยะยาวและไมไดเนน

เพียงแคการใชทรัพยากรนอย การลดตนทุน การลดเวลา และความยุงยากในการทํางาน เพราะงานทุกอยางท่ี

ทําอยางมีประสิทธิภาพอาจไมไดหมายความวา จะมีประสิทธิผลหรือเปนไปอยางมีประสิทธิผล การวัด

ประสิทธิผลมีสวนเก่ียวของเปนหลายมิติจะมองเพียงมิติใดมิติเดียวไมได ประสิทธิผลเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ                  

ท้ังในเชิงปริมาณ   (Quantity) และในเชิงคุณภาพ (Quality)  ซ่ึงตางจากประสิทธิภาพท่ีเนนผลผลิต                          

ในระยะสั้น โดยใชงบประมาณและทรัพยากรอยางประหยัดท่ีสุดและใหเกิดผลผลิตสูงสุดในระยะสั้น    

                         4) ความเพียงพอ/ความเหมาะสม (Adequacy) เปนหลักการท่ีมีความสําคัญและ               

มีความยุงยากในการวัด ขณะนี้หลักการนี้ไดรับการกลาวถึงในเรื่องการจัดสรรเงินหรือทรัพยากรอ่ืนทาง  

การศึกษาเชนเดียวกับหลักความเสมอภาค เพราะมักมีคําถามเกิดข้ึนวา ระดับท่ีเพียงพอหรือเหมาะสมของเงิน

อุดหนุนท่ีรัฐจะสงมอบการศึกษาใหผูเรียนในแตละระดับเปน  อูเกนบลิคและคณะ (Augenblick et al., 

1997) ไดแสดงทัศนะวา ในการพิจารณาหลักความเพียงพอหรือเหมาะสม รัฐตองวิเคราะหประเด็นตางๆ                      

อยางรอบคอบ เชน เปาหมายทางการศึกษา คุณลักษณะผูเรียนท่ีคาดหวัง วิธีการจัดการเรียนการสอนท่ีจะ                 

ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามท่ีคาดหวัง และการประมาณการคาใชจายสําหรับการจัดการเรียนการสอน

เพ่ือใหบรรลุผล จึงเห็นไดวา หลักความพอเพียงหรือเหมาะสม ตองเริ่มจากการกําหนดเปาหมาย ประเมิน                     

ความตองการจําเปนของผู เรียน และคาใชจายท่ีตองบรรลุเปาหมาย ซ่ึงสวนใหญ มักใชความคุนเคย                    

ในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายท่ีกําหนด จึงทําใหผลท่ีเกิดข้ึนไมเปนไปตามเปาหมายของนโยบายท่ี

กําหนดไว 

 

3. การอุดมศึกษาของโลกและอาเซียน  

สภาวการณโลกกําลังเคลื่อนจากยุคขอมูลขาวสารผานยุคสารสนเทศเขาสูยุคสังคมใหม ในคลื่น

ของโลกาภิวัฒนท่ีไรพรมแดนโดยผานความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร เปนยุคท่ีมีการแขงขัน

มากข้ึนและดัชนีชี้วัดความอยูรอดของประเทศชาติข้ึนอยูกับความรู ความสามารถและคุณภาพของประชากร 

เปนโลกของการกาวเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ในขณะท่ีอีกมิติหนึ่งมองวาสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ

โลกนั้นสงผลกระทบใหธรรมชาติถูกทําลายดวยผลพวงของการขยายอุตสาหกรรมท่ีผานมา จิตสํานึกของผูคนท่ี
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ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลดนอยลง การกอการรายขามชาติมีความรุนแรงและ

สลับซับซอนมากข้ึน จึงเห็นไดวา ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ลวนเปนองคประกอบสําคัญในยุคโลกาภิวัฒน                   

ท่ีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังในระดับโลกและภูมิภาคอาเซียนท้ังทางบวกและลบ                  

ซ่ึงในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองศึกษาใหถองแทเพ่ือสามารถเตรียมพรอมพลเมืองของชาติให                

ทันการเปลี่ยนแปลงและรวมมือกันพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

 

3.1 สถานการณดานการอุดมศึกษาของโลกในปจจุบัน 

      ในป พ.ศ. 2552 ยูเนสโกไดจัดการประชุมสัมมนาดานการอุดมศึกษาระดับโลก ณ กรุงปารีส 

ประเทศ ฝรั่งเศส ซ่ึงในการประชุมไดสรุปถึงสถานการณตางๆ ดานการอุดมศึกษาของโลกใน 5 ประเด็น 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) ดังนี้ 

1) การอุดมศึกษาและความทาทายในยุคโลกาภิวัตน (Higher Education and Global 

Challenges) ชี้ใหเห็นวา การอุดมศึกษาตองชวยขจัดความยากจนเพ่ือการพัฒนาไปสูการศึกษาท่ัวทุกคน 

(Education for All) อยางยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนวิธีการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมในทุกเพศ

และทุกวัย  

2) พันธะและความรับผิดชอบตอสังคมของการอุดมศึกษา ชี้ใหเห็นวา การศึกษาตองนําพา

สังคมใหพนจากความยากจนเพ่ือไปสูสังคมแหงความสงบสุขและการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น การอุดมศึกษาตอง

แสวงหาแนวทางพัฒนาประเทศใหกาวพนปญหาสิ่งแวดลอมและสภาพเศรษฐกิจ ทําหนาท่ีผลิตบัณฑิตให               

ไปเปนผูนําในอนาคต ท่ีมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม นอกจากนี้ยังตองทําหนาท่ีเฝาระวัง รวมท้ังเปน Think 

tanks ในการเตือนสติสังคมรูเทาทัน และปองกันไมใหเกิดวิกฤติตางๆ ข้ึนอีก รวมท้ังตองคิดคนนวัตกรรม

เทคโนโลยีใหมๆ  ท่ีทาทายกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือสรางทักษะใหแกนักศึกษา 

3) ความเปนสากล ภูมิภาคภิวัตน และโลกาภิวัตน ชี้ใหเห็นวา การอุดมศึกษาตองใช

ยุทธศาสตรการวิจัย มีการขยายตัวของความเปนสากล มีการสงเสริมความรวมมือในลักษณะของการเปน

หุนสวนทางการศึกษา มีการสงผานความรูและทรัพยากรดานการศึกษาขามพรมแดน มีการประกันคุณภาพ                

มีการยอมรับการจัดอันดับของมหาวิทยาลัย มีการจัดสรรเงินทุนแกสถาบันอุดมศึกษาและทุนใหกับนักศึกษา 

4) ความเทาเทียม ท่ัวถึงและคุณภาพ ในการจัดการศึกษา ชี้ใหเห็นวา การอุดมศึกษาตองให

ประชาชนเขาถึงการศึกษาไดเทาเทียมกันและทําใหนักศึกษาจบการศึกษาไดเทาเทียมกันดวยการจัดการเรียน

การสอนท่ีมีประสิทธิภาพภายใตกลไกการประกันคุณภาพท่ีเหมาะสม  

5) การเรียน การวิจัย และนวัตกรรม ชี้ใหเห็นวา การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตอง

เชื่อมโยง กลมกลืนกัน ตอบสนองไดท้ังระดับประเทศ และระดับทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและตอบสนอง

ตอความตองการความรูของสังคมในยุคโลกาภิวัตน 

3.2 แนวโนมในอนาคตของการอุดมศึกษาโลก  

       สภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีเปนสังคมแบบไรพรมแดนสงผลใหแนวโนมของ                             

การอุดมศึกษาในหลายประเทศท่ัวโลกตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับ                       

การเปลี่ยนแปลง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) ดังเชน  
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1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการลงทะเบียนเรียน  / การสมัครเขาเรียน ซ่ึงจะมี                       

การขยายตัวของผูเรียนท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเติบโตอยางตอเนื่องท่ัวโลก 

2) การรับนักศึกษาเขาศึกษาจนจบการศึกษา ยังคงมีประเด็นและทางเลือกการเขาเรียน 

วิธีการเขาเรียนในชั้นอุดมศึกษา การรับสมัครนักศึกษาในจํานวนมาก การเปดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา

มากข้ึน ความไมเทาเทียมกันของการเขาถึงอุดมศึกษาโดยเฉพาะในกลุมท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา ชนกลุมนอย 

คนในภาคชนบทในประเทศกําลังพัฒนา และสิ่งสนับสนุนท่ีจัดใหกับนักศึกษาเพ่ือใหสามารถเรียนจนจบ

การศึกษาไดมากข้ึน 

3) ความหลากหลายในการอุดมศึกษา (Diversification) การรับสมัครนักศึกษาในปริมาณ

มากทําใหตองมีการจัดระบบทางวิชาการท่ีหลากหลาย ตองตอบสนองความตองการท่ีแตกตางกันของนักศึกษา 

อยางไร ก็ตามคุณภาพก็ยังคงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการอุดมศึกษา 

4) วิสาหกิจในมหาวิทยาลัยภาครัฐ (Privatization) และการจัดหาเงินทุน หนวยงาน

วิสาหกิจท่ีเกิดข้ึนในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ เกิดข้ึนจากทัศนคติแบบลัทธิเสรีนิยม เนื่องจากงบประมาณจาก

ภาครัฐ ท่ี มีใหอยางจํากัด  แตคาใชจาย ท่ี เพ่ิม ข้ึนความคาดหวังจากสังคมท่ีมากข้ึน  สิ่ งเหลานี้ ทําให

สถาบันอุดมศึกษาตองมองหารายไดจากแหลงอ่ืนมาเพ่ิมเติม อาทิ การข้ึนคาใชจายนักศึกษา การหารายไดจาก

งานวิจัย การรับเปนท่ีปรึกษาของคณาจารย และการรวมทุนกับภาคอุตสาหกรรม  

5) เทคโนโลยีสมัยใหม (New Technologies) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(Information and communication technology: ICTs) มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า ท่ั ว โล ก                                    

ในการสื่อสารสงผานความรู ซ่ึงจะชวยใหเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วของการศึกษาทางไกล การพิมพหนังสือ 

และวารสารทางวิทยาศาสตรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังชวยบริหารจัดการดานวิชาการอีกดวย 

กลาวโดยสรุป ความกาวหนาท่ีไมหยุดยั้งของโลกาภิวัฒน มีผลกระทบใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง

ตองปรับตัวและเตรียมตัวเพ่ิมความหลากหลายของการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การสราง

ทักษะและความรูท่ีจําเปนใหกับนักศึกษา ประกอบกับกระแสวิกฤตเศรษฐกิจของโลกท่ีเปนตัวเรงใหเกิดปญหา

ในสถาบันอุดมศึกษาจากหลายประเทศท่ัวโลก จึงเห็นไดวา ความทาทายเหลานี้ตองการผูบริหารท่ี                          

กลาตัดสินใจในเชิงนโยบาย และกลารื้อโครงสรางวิธีการเรียนการสอนแบบเกา  เตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก

ท่ีตอบสนองตอความตองการของผูเรียนท่ีจะมีความหลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะสามารถแสวงหาปจจัยดาน

งบประมาณมาสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของอุดมศึกษา เพราะสิ่งตางๆ ดังกลาวลวนมีผลตอคุณภาพ

การศึกษาท้ังสิ้น 

 

3.3 สถานการณและแนวโนมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICTs) ในการเรียนการสอน 

     เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ICTs มีบทบาทอยางมากในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ  

เปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีชวยใหการอุดมศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และสราง

นวัตกรรมของประเทศ  สําหรับแนวโนมท่ีสําคัญและพลวัตรใหมของการใช ICTs ในการอุดมศึกษา 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) มีดังนี้ 
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1) การบูรณาการ ICTS เขากับการอุดมศึกษา เปนสิ่งท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได ความตองการใช

นับวันยิ่งมีมากข้ึน ท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเปดจําเปนตองใชเทคโนโลยี               

เพ่ือการสอนและใชเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน รวมท้ังชวยในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต 

2) ICTs ขยายจากการใชจากคอมพิวเตอรสวนบุคคล ไปเปนเทคโนโลยีมือถือ โลกเสมือนจริง 

Cloud Computing เปนตน ดังนั้น การอุดมศึกษาจึงตองบูรณาการเทคโนโลยีใหมๆ เขาไปโดยกําหนดเปน

นโยบายและมีการวางแผนเรื่องนี้ อาจตองพิจารณาวาจะเลือกใช Open Source หรือใชซอฟแวรท่ีมีลิขสิทธิ ์

โดยตองมีการวิเคราะหผลดี ผลเสีย คาใชจายท้ังระยะสั้นและระยะยาวใหรอบคอบ  

3) ตองสรางระบบการใช ICTs โดยกําหนดเปนนโยบาย และวางแผนไวใหชัดเจน ท้ังการใช

เพ่ืองานวิจัยและการใชเพ่ือการบริหาร โดยตองวางโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอมท้ังหองสมุดดิจิทัล การใช

ฐานขอมูล online การใชเครือขาย เปนตน และตองสนับสนุนความรวมมือระหวางสถาบันเพ่ือใหเกิดการใช

ประโยชนจาก ICTs และทรัพยากรตางๆ อยางสูงสุด 

4) ควรมีการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนกลยุทธดาน ICTS อยางชัดเจน ไมใชทําเปน

โครงการเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งเทานั้น 

5) การใชสื่อเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย โดยจุดแข็งของคอมพิวเตอรเพ่ือการเรียนการสอน คือ 

สามารถปรับคําพูดท่ีสอนและสรางสัญลักษณตางๆ ไดดี สวน ICTs จะถูกนํามาใชในการศึกษาแบบเปด 

(Open Education Resource-OER) และมีแนวโนมของการใช e-Learning มากข้ึน  

6) การใช ICTs ในระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการจะชวยเกิดผลดีไดหากผูใช                          

มีท้ังทักษะแนวคิดท่ีทันสมัยและยอมรับในความเปลี่ยนแปลง 

 

4. ประชาคมอาเซียน 

นับตั้งแตประเทศในกลุมอาเซียนมีการรวมตัวกัน ภายหลังการประกาศปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration) และการกอตั้งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510     

ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of Southeast Asian 

Nations) เปนตนมาประเทศสมาชิกอาเซียนตางไดรับประโยชนจากความรวมมือท่ีชวยใหผานพนวิกฤตตางๆ 

และสามารถเพ่ิมอํานาจตอรองกับประชาคมอ่ืนๆในโลกใหสูงข้ึน แมจะเปนเพียงการรวมตัวกันอยางหลวมๆ          

ก็ตามภายหลังการรับรองเอกสาร “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในป พ .ศ . 2540 

(ค.ศ.1997) เพ่ือพัฒนาอาเซียนไปสู “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ใหเปนผลสําเร็จภายใน                 

ป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ (2556) ไดสรุปถึงความเปนมาและ

หลักการพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและสามเสาหลักแหงความรวมมือของประชาคม

อาเซียนไว ดังนี ้

 

4.1 ความเปนมาและหลักการพ้ืนฐานของประชาคมอาเซียน 

            สมาคมประชาชาติแห งเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast Asian 

Nations หรือ ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 

2510 โดยสมาชิกผูกอตั้งมี 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซ่ึงมีผูแทน     
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ท้ัง 5 ประเทศประกอบดวย นายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย) ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน 

(รองนายก รัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย) นายนาซิโซ รามอส 

(รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส) นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร) และพันเอก (พิเศษ)              

ถนัด คอมันตร (รัฐมนตรีตางประเทศไทย) ในเวลาตอมา ไดมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิกเพ่ิมเติมไดแก บรูไน     

ดารุสซาลาม (เปนสมาชิกเม่ือ 7 มกราคม 2527) เวียดนาม (วันท่ี 28 กรกฎาคม 2538) ลาว เมียนมา (วันท่ี 

23 กรกฎาคม 2540) และกัมพูชา (เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542) ตามลําดับ จากการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิก     

ทําใหอาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

            อาเซียนกอตั้งเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริม

สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศ สําหรับนโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาล 

ระดับรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน ท้ังนี้ การประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือ การประชุมของ

ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนเปนการประชุมระดับสูงสุดเพ่ือกําหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเปนโอกาสท่ี

ประเทศสมาชิกจะไดรวมกันประกาศเปาหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาวซ่ึงจะปรากฏเปนเอกสาร

ในรูปแบบตางๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม (Joint Declaration) ปฏิญญา 

(Declaration) ความตกลง (Agreement) หรือ อนุสัญญา (Convention) สวนการประชุมในระดับรัฐมนตรี

และเจาหนาท่ีอาวุโสจะเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาท้ังนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดาน  

            ดานการเมืองและความม่ันคง อาเซียนไดจัดทําปฏิญญากําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพความเปนกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality-TAC)                    

ใน     ป 2519 และจัดทําสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on 

the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free Zone-SEANWFZ) ในป 2538 รวมท้ังไดริเริ่มการประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional 

Forum-ARF) ซ่ึงไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งแรกเม่ือป 2537  

            ดานเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area-

AFTA) ในป 2535 เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกัน เพ่ือชวยสงเสริมการคาภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 

ลดตนทุนการผลิตสินคา และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ กับท้ังไดขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจ

เพ่ิมเติม เพ่ือใหการรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบรูณแบบและมีทิศทางชัดเจน ดวยการจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน 

(ASEAN Investment Area-AIA)  

            ดานสังคม อาเซียนมีความรวมมือเฉพาะดาน เพ่ือใหประชาชนมีความสภาพความเปนอยูท่ีดี

และมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

4.2 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

         ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 13 เม่ือป พ.ศ. 2550 ท่ีประเทศสิงคโปรผูนําอาเซียนได

ลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง

องคกร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ตามท่ีผูนําอาเซียนไดตกลง
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กันไว โดยวัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําใหอาเซียนเปนองคการท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปน

ศูนยกลางและเคารพกฎกติกาในการทํางานมากข้ึน นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน ยังทําใหอาเซียนมีสถานะเปน

นิติบุคคล ในฐานะท่ีเปนองคกรระหวางรัฐบาล  

กฎบัตรอาเซียน ประกอบดวยขอบทตางๆ 13 บท 55 ขอ โดยมีประเด็นใหมท่ีแสดง 

ความกาวหนาของอาเซียน ไดแก 

1) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 

2) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสองและรายงานการทําตามความตกลงของรัฐ

สมาชิก 

3) การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก 

4) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรฯ          

อยางรายแรง 

5) การเปดชองใหใชวิธีการอ่ืนในการตัดสินใจได หากไมมีฉันทามติ 

6) การสงเสริมการปรึกษาหารือกันระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือแกไขปญหาท่ีกระทบตอ

ผลประโยชนรวม ซ่ึงทําใหการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากข้ึน 

7) การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน เพ่ือใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ

ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 

8) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากข้ึน 

9) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน ใหมีการประชุมสุดยอด

อาเซียน 2 ครั้งตอป จัดตั้งคณะมนตรีเพ่ือประสานความรวมมือในแตละ 3 เสาหลัก และการมีคณะกรรมการ

ผูแทนถาวรประจําอาเซียนท่ีกรุงจาการตา เพ่ือลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 

กฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม พ .ศ. 2551 กลาวคือ หลังจากท่ี

ประเทศสมาชิกครบท้ัง 10 ประเทศ ไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน โดยการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 

ระหวางวันท่ี 28 กุมภาพันธ - 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ท่ีจงัหวัดเพชรบุรี เปนการประชุมระดับผูนําอาเซียนครั้ง

แรกหลังจากกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช 

กฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม  

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดโครงสรางองคกรของอาเซียน ไวในหมวดท่ี 4 ดังนี้ 

1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบดวยประมุขหรือหัวหนารัฐบาล       

มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางรวมมือของอาเซียนและตัดสินใจในเรื่องสําคัญ โดยให

ประเทศสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียนเปนเจาภาพจัดการประชุม 2 ครั้งตอป หรือเรียกประชุมพิเศษหรือ

เฉพาะกิจเม่ือมีความจําเปน 

2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils: ACCs) ประกอบดวย

รัฐมนตรีตางประเทศสมาชิกอาเซียนทําหนาท่ีเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและ

ขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหวาง 3 เสาหลัก ดูแลการดําเนินงานและกิจการ

ตางๆ ของอาเซียนในภาพรวม โดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกันอยางนอย 2 ครั้งตอป 
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3) คณ ะมนตรีป ระช าคมอาเซี ยน  (ASEAN Community Councils) ป ระกอบด วย                        

คณะมนตรีประชาคม 3 เสาหลัก อันไดแก คณะมนตรีการเมืองและความม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเปนผูแทนท่ีประเทศสมาชิก

แตงตั้งใหเปนผูรับผิดชอบแตละเสาหลัก มีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบาย 

โดยเสนอรายงานและขอเสนอแนะตอท่ีประชุมผูนําโดยมีการประชุมอยางนอยปละ 2 ครั้ง ประธานการ

ประชุมเปนรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียน 

4) องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) เชน 

ดานสาธารณสุข ดานกลาโหม ดานการศึกษา ฯลฯ ประกอบดวย รัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหนาท่ีปฏิบัติตาม

ขอตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีอยูในขอบขายการดําเนินงานของตน และเสริมสราง

ความรวมมือในสาขาของแตละองคกรใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 

5) เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN and 

ASEAN Secretariat) สํานักเลขาธิการอาเซียนเปนหนวยงานกลางถาวรของอาเซียน โดยมีเลขาธิการอาเซียน

เปนหัวหนาเจาหนาท่ีฝายบริหาร และมีเจาหนาท่ีประจํารับผิดชอบงานเลขานุการของอาเซียน เลขาธิการ

อาเซียน ไดรับการแตงตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนและมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป โดยไมมีการตออาย ุ

เลขาธิการอาเซียนจะคัดเลือกจากคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนหมุนเวียนกันไปตามตัวอักษรของ                    

ชื่อประเทศในภาษาอังกฤษ ตําแหนงเลขาธิการอาเซียนมีศักดิ์ศรีและสถานะเทียบเทากับรัฐมนตร ี                       

รองเลขาธิการอาเซียน มีจํานวน 4 คน ซ่ึงมีสัญชาติแตกตางจากเลขาธิการและคัดเลือกมาจากประเทศสมาชิก

อาเซียน 4 ประเทศท่ีแตกตางกัน โดยรองเลขาธิการ 2 คน จะคัดเลือกมาจากคนชาติประเทศสมาชิกอาเซียน

หมุนเวียนกันไปตามลําดับตัวอักษรของชื่อประเทศในภาษาอังกฤษ และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป โดยไมมี

การตออายุ สวนรองเลขาธิการอีก 2 คน จะมาจากการคัดเลือกท่ัวไปบนพ้ืนฐานของความรู ความสามารถและ

มีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป และสามารถตออายุไดอีก 3 ป 

 6) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู แ ท น ถ า ว ร ป ร ะ จํ า อ า เ ซี ย น  (Committee of Permanent 

Representatives to ASEAN) เปนผูแทนระดับเอกอัครราชฑูตท่ีแตงตั้งจากประเทศสมาชิกใหประจําท่ี

สํานักงานใหญอาเซียน กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรี

ประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี เฉพาะสาขา ประสานงานกับเลขาธิการสํานักงานอาเซียนและ

สํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเรื่องท่ีเก่ียวของและประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติและ

องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

7) สํานักงานอาเซียนแหงชาติ (ASEAN National Secretariat) เปนหนวยงานระดับกรม                   

ในกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงแตละประเทศไดจัดตั้งเพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบ

ประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความรวมมือตางๆ เก่ียวกับอาเซียนในประเทศนั้นๆ สําหรับประเทศไทย

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนสํานักงานอาเซียนแหงชาต ิคือ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 

8) องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) เปนองคกรท่ีจัดต้ังโดย

ความประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ      

ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงคณะทํางานและอํานาจหนาท่ี จะไดกําหนดโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 



30 

  

9) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ

ดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียน ท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน โดยการสงเสริม

ความสํานึกท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับอัตลักษณของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชน การดําเนินงานรวมกัน 

ท่ีใกลชิดระหวางภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ในอาเซียน 

 

4.3 สามเสาหลักแหงความรวมมือของประชาคมอาเซียน 

ประเทศสมาชิก “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 10 ประเทศดังกลาว                     

หรือ “อาเซียน” มีวิสัยทัศน และเปาหมายรวมกันท่ีจะกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 

ดังนี้ 

วิสัยทัศนรวมของผูนํ าอาเซียน  คือ การสรางประชาคมอาเซียนท่ีมี ขีดความสามารถ                            

ในการแขงขันสูง มีกฎกติกาในการทํางาน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง  

เปาหมายหลักของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน คือ การสรางประชาคมท่ีมีความแข็งแกรง 

มีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ สามารถสรางโอกาสและรับมือสิ่งทาทายท้ังดานการเมืองความม่ันคง 

เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหมไดอยางรอบดาน โดยใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี สามารถประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึนและประชาชนในอาเซียนมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ภายใตสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ก, น. 12) ดังนี้  

1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) มุงสงเสริมความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงเพ่ือเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและ                          

ความม่ันคงของประเทศในภมิูภาค ทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสขุ สามารถแกไขปญหาตางๆ 

ไดโดยสันติวิธี และมีปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน 

2) ป ระชาคม เศ รษ ฐ กิ จอา เซี ยน  (ASEAN Economic Community: AEC) มุ งส ร า ง                          

ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน และการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวาง

กัน ซ่ึงจะชวยใหภูมิภาคอาเซียนสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนได และประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน                         

มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

มุงใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียน                    

มีความเปนอยู ท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน  

 จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา ทุกประเทศท่ีเปนสมาชิกอาเซียนตองขับเคลื่อนภารกิจของตนใหบรรลุ   

เปาหมายท้ัง 3 ประการ เนื่องจากเปาหมายท้ังสามนี้เปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญวา ประเทศนั้นๆ ไดกาวไปสูการเปน

ประชาคมอาเซียนแลว 

 

 4.4 บทบาทของการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียน 

      จากท่ีกลาวมาแลว จะเห็นไดวา “อาเซียน” ใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

การจัดการศึกษามาอยางตอเนื่องนับตั้งแตกอตั้งองคกร และมาตรการการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตางมุงเนน
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ความรวมมือดานการศึกษาเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2552 กระทรวงศึกษาธิการของไทยได

ริเริ่มการผลักดันราง ปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานศึกษาเพ่ือบรรลุ

เปาหมายประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน และรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการนําเสนอ

เอกสารดังกลาว ใหผูนําอาเซียนใหการรับรองในการประชุม เพ่ือเปนกรอบการดําเนินงานดานการศึกษา                   

ฉบับแรกของอาเซียนท่ีเนนความสําคัญของบทบาทการศึกษาในการสรางประชาคมอาเซียน ท้ัง 3 เสาหลัก 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 ก, น. 15-17) ดังนี้ 

บทบาทการศึกษาตอเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง การสงเสริมความเขาใจและ

ตระหนักถึงความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน การใหความสําคัญตอหลักการประชาธิปไตย การสงเสริม

การศึกษาดานสิทธิมนุษยชน การตระหนักรับรูถึงคุณคาของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี     

การสรางเครือขายผูบริหารโรงเรียนเพ่ือบูรณาการความรวมมือดานการศึกษา 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานเศรษฐกิจ การพัฒนากรอบทักษะระดับชาติเพ่ือนําไปสู

การจัดทํากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน การสนับสนุนการพัฒนาระบบการถายโอนนักเรียนและ                          

การเคลื่อนยายแรงงานฝมือในภูมิภาค การพัฒนามาตรฐานดานอาชีพท่ีเนนศักยภาพในอาเซียนเพ่ือใหสามารถ

แขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสนองตอบความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่อง

อาเซียน การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง การจัดหลักสูตรระดับปริญญาดานศิลปวัฒนธรรมอาเซียน 

การสนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียน การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนใหเยาวชน การจัดกิจกรรม

และเวทีสําหรับเยาวชนในอาเซียน การพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาในภูมิภาค การสรางความรูและ

ตระหนักเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือบรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือ

ปวงชน การรวมแบงปนทรัพยากรและจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในภูมิภาค 

 

 4.5 แผน 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 

      อาเซียนไดกําหนดใหประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศดําเนินความรวมมือดานการศึกษาภายใต

แผนระยะ 5 ป ดานการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 

2011-2015) แผนนี้มีสาระสําคัญท่ีมุงเสริมสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียน พัฒนาคุณภาพและโอกาส

ทางการศึกษา สนับสนุนการเคลื่อนยายขามพรมแดนและการจัดการศึกษาใหมีความเปนสากล และสงเสริม

การดําเนินงานขององคกรรายสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 ก, น. 17-20) 

โดยมีสาระสําคัญของแผนสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นสําคัญท่ี 1 การเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน ประกอบดวย การสงเสริม

และสนับสนุนใหมีการพัฒนารูปแบบโครงการอาเซียนในระดับบัณฑิตศึกษาในภูมิภาค การเสริมสราง        

ความตระหนักและคานิยมรวมระหวางนักเรียนในทุกระดับ การสนับสนุนใหมีการจัดทําหลักสูตรอาเซียน

เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนในมุมมองของความเปนภูมิภาคเดียวกัน การสงเสริมการพัฒนา

รูปแบบโครงการฝกอบรมครูและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนในภูมิภาค การพัฒนาศักยภาพของนักการศึกษา 

ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษา และการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม 
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ประเด็นสําคัญท่ี 2 คุณภาพและโอกาสทางการศึกษา ประกอบดวย 

ประเด็นสําคัญท่ี 2.1 การเสริมสรางโอกาสในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท่ีใหความสําคัญในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสําหรับเด็ก เยาวชน 

และผูใหญ เพ่ือบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนภายในป พ.ศ. 2558  มีการลดอัตราผูไมรูหนังสือ 

มุงเนนการจัดการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสและการศึกษาแบบเรียนรวม พัฒนาครูเพ่ือใหสามารถถายทอด

ความรูไปยังผูเรียนโดยเฉพาะในทองถ่ินหางไกลและกลุมดอยโอกาส รวมถึงใชประโยชนจากมหาวิทยาลัยและ

โครงการมีสวนรวมของสังคม เพ่ือจัดการศึกษาไปยังกลุมตางๆ 

ประเด็นสําคัญท่ี 2.2 การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา ท่ีใหความสําคัญกับการจัดมาตรฐาน

การศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาวิชาชีพ ดวยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา สงเสริมการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนอยางมีคุณภาพ                        

ตามมาตรฐานการศึกษา และมีผลตอบแทนแกครูท่ีมีผลงานเปนเลิศ การสรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 

การสงเสริมใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาและการเพ่ิมคุณคาดวยการสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ือฝกอบรมครู

และผูนําการศึกษา รวมท้ังสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมมูลคาในการพัฒนา                

การเขาถึงคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค 

ประเด็นสําคัญท่ี 3 การเคล่ือนยายขามพรมแดนและการจัดการศึกษาใหมีความเปนสากล                   

ท่ี ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาแกผู เรียนเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและ                            

สภาพเศรษฐกิจของยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยแรงงานท่ีมีทักษะและความชํานาญการสูง และสามารถ

เคลื่อนยายไปประกอบอาชีพในอาเซียน สงเสริมการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือใหมีคุณภาพ                          

มีทางเลือกอยางหลากหลาย และมีสาขาความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ 

ประเด็นสําคัญท่ี 4 การสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรรายสาขาอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนา

การศึกษา ท่ีใหความสําคัญกับการดําเนินงานรวมกันขององคกรรายสาขาอ่ืน ๆ ของอาเซียนท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับการดําเนินงานดานการศึกษา เชน การศึกษาดานสภาพแวดลอม การจัดการดานความเสี่ยงและภัยพิบัติ 

การจัดการศึกษาเพ่ือสิทธิมนุษยชน การจัดการศึกษาเพ่ือการปองกัน HIV/AIDS นอกจากนี้ ยังสนับสนุน                     

การสรางเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัยและสื่อมวลชนตางๆ เพ่ือสงเสริมให เกิด                        

การดําเนินการดานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

จึงเห็นไดวา สาระสําคัญของแผนท้ัง 5 ประการนี้ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาท้ังใน

ระดับข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษาสามารถนําไปปรับใหเหมาะสมเพ่ือนําสูการปฏิบัติได ซ่ึงท่ีประชุม

รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนเม่ือวันท่ี 11-12 กันยายน 2557 ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ไดเสนอ ประเด็นสําคัญดานการศึกษา (Key Elements on Education) 8 ประการ ท่ีจะ

ใชเปนแนวทางการดําเนินความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนภายหลังป พ.ศ. 2558 

ผานการจัดกิจกรรมตามประเด็นสําคัญ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ก, น. 19-20) ไดแก 

1) การสงเสริมใหเกิดความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียนผานการเรียนรูประวัติศาสตรและ

ความรูพ้ืนเมือง 

2) การยกระดับคุณภาพและสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับทุกคนโดย                   

ไมละเลยผูพิการและผูดอยโอกาส 
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3) การพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4) การสนับสนุนการพัฒนาการอาชีวศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตในภูมิภาค 

5) การสงเสริมการดําเนินงานของทุกภาคสวนในการพัฒนาคนใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดแรงงานเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

6) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการอุดมศึกษาดวยการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ                               

ทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

7) การสงเสริมบทบาทของการอุดมศึกษาใหเขมแข็งดวยการสรางเครือขายระหวาง

ผูประกอบการกับมหาวิทยาลัย 

8) การดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ประเด็นท้ัง 8 ประการนี้ จะชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือของประชาคมอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

มีความตอเนื่องของความรวมมือในภูมิภาค และมีการใชประโยชนจากการเปนประชาคมในการแสวงหา     

ความรวมมือกับประเทศภายนอกภูมิภาคในมิติของการศึกษา 

 

5. ความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห งเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (อาเซียน ) ไดรวมมือกันพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก โดยรวมกันจัดต้ังองคการและดําเนินการพัฒนาอุดมศึกษา (Office of 

Higher Education Commission, 2014; ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556, น. 101-

104; ขอมูลการสัมภาษณผูอํานวยการศูนย SEMEO RIHED วันท่ี 22 เมษายน 2558) ดังนี้ 

 

5.1 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) กอตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2538 

เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา อันถือเปนกลไกสําคัญในการสรางรากฐาน                  

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาค ซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศนอาเซียน พ.ศ. 2558 มีสํานักงานเลขานุการ

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนอยูท่ีจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย โดยเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีสมาชิก

รวมกัน ท้ังสิ้น 27 มหาวิทยาลัย จาก 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยท่ีเปน

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยบูรพา 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2556) ปจจุบัน AUN

มีการจัดกิจกรรมหลากหลาย เชน การจัดตั้งเครือขายความรวมมือหองสมุดออนไลน โครงการแลกเปลี่ยน

นักศึกษาระหวางมหาวิทยาลัยสมาชิก โดยสนับสนุนทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก                          

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสมาชิกใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน (AUN QA) และการสืบสานโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหเกิด

การสรางเครือขายระหวางเยาวชนท่ีเคยไดเขารวมโครงการ เพ่ือเสริมสรางความสมานฉันทและเขาใจซ่ึงกัน

และกันอยางเทาเทียม มีกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหเยาวชนไดมีเวทีในการแสดงความสามารถดานวาทศิลป                    

การแสดงออกทางความคิด รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นประเด็นท่ีเก่ียวกับอาเซียน นอกจากนี้ เครือขาย

มหาวิทยาลัยอาเซียนยังรวมมือกับประเทศจีนและประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียเพ่ือมอบทุนการศึกษาระดับปริญญา
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โทและปริญญาเอกแกนักศึกษาในประเทศอาเซียนเพ่ือไปเรียนในประเทศอ่ืนๆ เชน ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน 

และประเทศเกาหลี ในชื่อทุน "AUN Scholarship" (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2556)  

 

5.2 ศูนยภูมิภาควาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional Centre for Higher 

Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนหนวยงานหนึ่ งภายใตองคการรัฐมนตรีศึกษา                  

แห งเอ เชี ยตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asian Ministers of Education Organization: SEAMEO)                         

มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของการอุดมศึกษา                 

ในภูมิภาค โดยจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2536 จากการท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตไดมีขอตกลงรวมกันท่ีจะกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ใน พ.ศ. 2558 ศูนย SEAMEO 

RIHED จึงไดกําหนดบทบาทของศูนยฯ ใหเปนตัวจักรสําคัญในการประสานความรวมมือในระดับนโยบาย

ทางดานการศึกษาของภูมิภาคกับบรรดาประเทศสมาชิก และเปนหนวยงานในการพัฒนาองคความรู และ

เผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหแกผูบริหาร              

การอุดมศึกษาท้ังในระดับกระทรวงและระดับมหาวิทยาลัย โดยมีโครงการหลักท่ีสําคัญเพ่ือการพัฒนาและ

บูรณาการการอุดมศึกษาของภูมิภาคอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1) กระบวนการบูรณาการการอุดมศึกษาในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Harmonization of Higher Education in Southeast Asia) โดยมีเปาหมายสูงสุด  คือ การจัดตั้ งเขต        

การอุดมศึกษาของอาเซียน (ASEAN Higher Education Common Space) เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยาย

บุคลากร นักศึกษา งานวิจัยและทรัพยากรตางๆ ทางดานอุดมศึกษา อยางเสรี โดยมีโครงการสําคัญ เชน       

(1) โครงการนํารองการเคลื่อนยายนักศึกษา (A Pilot Project on Student Mobility) (2) ระบบการถายโอน

หนวยกิตของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEA Credit Transfer System) (3) ระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษา (ASEAN QualityAssurance System) (4) การจัดตั้งกลุมการวิจัยในมหาวิทยาลัยตางๆ ของ

อาเซียน และ (5) การสรางดัชนีการอางอิงวารสารการวิจัยของอาเซียน (ASEAN Research Cluster and 

ASEAN Citation Index) 

2) การบริหารจัดการและการกํากับนโยบายอุดมศึกษา (University Management 

and Governance) หนึ่งในเปาหมายหลักของศูนยฯ คือ การบริหารจัดการการอุดมศึกษาท่ีมุงพัฒนาผูบริหาร

การอุดมศึกษาทุกระดับในภูมิภาคไดแลกเปลี่ยนและเพ่ิมเติมประสบการณผานกิจกรรมการฝกอบรม                    

การสัมมนาและการประชุมท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกป 

 

5.3 สมาคมสถาบันการศึกษาข้ัน อุดมศึกษาแหงภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (The 

Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning: ASAIHL) ได เริ่ ม ก อ ตั้ ง ข้ึ น เ ม่ื อ                    

พ.ศ. 2499 โดยมหาวิทยาลัยรัฐ 8 แหงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมาคมมีฐานะเปนองคการท่ีไมใช

ของรัฐบาล มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิกในอาเซียนอยู 132 แหง และจากประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ัวโลก

อีก 51 แหง โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิก โดยการชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิดความสําเร็จในดานการสอน การวิจัย และการบริการสาธารณะท้ังในระดับภูมิภาคและ

ในระดับนานาชาต ิโดยเฉพาะอยางสงเสริมใหสมาชิกตื่นตัวในความเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคอาเซียนโดยพ่ึงพา



35 

  

อาศัยซ่ึงกันและกัน รวมท้ังทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขาวสารเพ่ือพัฒนางานดานวิชาการ                  

และพัฒนามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสมาชิกในดานการแสวงหาอาจารย

และเจาหนาท่ีในการแลกเปลี่ยนคณาจารยและนักศึกษา และจัดต้ังโครงการความรวมมือทางวิชาการ ยกยอง

ความสําเร็จดีเดนในหมูสถาบันการศึกษาข้ันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต กิจกรรมสําคัญของ

สมาคมฯ คือ การจัดการประชุมใหญประจําป การประชุมวิชาการ การบรรยายพิเศษและการใหทุนดูงาน        

ระยะสัน้ ซ่ึงกิจกรรมท้ังหมดจะจัดข้ึนในประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

6. การอุดมศึกษาของประเทศไทย 

 6.1 แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลตางมีอุดมการณการจัด

การศึกษาท่ีสอดคลองกัน คือ เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู และเพ่ือใหคนไทยท้ังปวงไดรับ

โอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา พัฒนาคนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อันเปนเง่ือนไขไปสูระบบเศรษฐกิจ

ฐานความรูท่ีพึงประสงค ซ่ึงอุดมการณของการจัดการศึกษานี้ เปนหลักสําคัญท่ีกําหนดแนวทางการจัด

การศึกษาของประเทศท่ีเนนท้ังเปาหมายระดับตัวผูเรียนและระดับสังคม โดยในระดับผูเรียนนั้น มุงใหผูเรียน

ทุกคนมีโอกาสทางการศึกษาท่ีเสมอภาคและเทาเทียมเพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดชีพ สวนในระดับ

สังคมนั้น มุงใหสังคมไทยเปนสังคมแหงความรู โดยประชาชนคนไทยมีการพัฒนาตลอดชีวิตอันจะเปนเง่ือนไข

สําคัญของการนําประเทศชาติสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีพึงประสงค  

      เม่ือพิจารณาอุดมการณของการจัดการศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวา หลักการในการจัดการศึกษา

ของชาติมีสาระสําคัญ 3 ประเด็น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, น. 140-141) ไดแก 

1) เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยท้ังปวงสามารถสรางคุณภาพชีวิตและสังคม 

บูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม 

2) เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงสรางพ้ืนฐานท่ีดีในวัยเด็ก ปลูกฝงความเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม

ตั้งแตวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาความรูความสามารถเพ่ือการทํางานท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ในการจัด

การศึกษาดังกลาวนั้น ตองใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของ

ผูเรียน 

3)  เปนการจัดการศึกษาท่ีสามารถตรวจสอบไดอยางม่ันใจวา การศึกษาเปนกระบวนการ

ของการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองและ                     

พ่ึงกันเองได และสามารถแขงขันในระดับนานาชาติได 

ท้ังนี้การจัดการศึกษาในทุกระดับตองคํานึงถึง มาตรฐานการศึกษาของชาติใน 3 มาตรฐาน ไดแก  

มาตรฐานท่ี 1  คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลก - คน

ไทยเปนคนเกง คนดี และมีความสุข  

มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษาหรือการจัดการเรียนรูท่ีมุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญและ

การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
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มาตรฐาน ท่ี  3 แนวการสรางสั งคมแห งการเรียนรู  การสรางวิ ถีการเรียนรู  และ                             

แหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง 

 ในดานการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษานั้นกฎหมายการศึกษาไดบัญญัติให                   

ยึดหลักการสําคัญดังนี้ 

1) มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

2) มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคการปกครอง                          

สวนทองถ่ิน 

3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และ

ประเภทการศึกษา 

4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ                  

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ  

 

 6.2 องคกร โครงสราง และการบริหารจัดการอุดมศึกษาไทย 

  6.2.1 วิวัฒนาการของการอุดมศึกษาไทย 

การจั ดการอุดม ศึกษาของไทยได เริ่ มมาตั้ งแต รัชส มัยของพระบาทสม เด็จ                  

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และอุดมศึกษาในสมัยนั้นมีหลากหลาย ท้ังโรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย และ

โรงเรียนขาราชการพลเรือนท่ีตอมาไดรับการยกฐานะเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัย                   

แหงแรกของไทย และไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงอ่ืนข้ึนอีกในเวลาตอมา ไดแก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยสังกัดอยูในกระทรวง

ตางๆ กัน เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สังกัดกระทรวงเกษตร เปนตน จนถึงป พ.ศ. 2502 ไดมี

พระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยทุกแหงไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการบริหาร      

จัดการศึกษา  และเพ่ืออํานวยประโยชนตอการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงเปนนโยบาย

สําคัญของรัฐบาลในขณะนั้น  

ในป พ.ศ. 2515 ไดมีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

เพ่ือเปนหนวยงานตนสังกัดของมหาวิทยาลัยตางๆ  ท้ังนี้เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการปกครองตนเอง                  

มีเสรีภาพทางวิชาการในการถายทอดและแสวงหาความรู โดยถือหลักความเปนเลิศทางวิชาการ                               

โดยทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ มีหนาท่ีกําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือให

รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา กําหนดมาตรฐาน

เก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาและการบริหารงานบุคคล พิจารณาการเสนอและพิจารณาอนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวม 

และเลิกมหาวิทยาลัย คณะและภาควิชา ตลอดจนการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา และเปนศูนย
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ประสานงานดานการจัดการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัย ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีแตกตางจาก

กระทรวงและทบวงอ่ืน ท่ีไมไดมีกฎหมายกําหนดหนาท่ีไวโดยเฉพาะ 

ในป พ .ศ. 2520 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ                     

เปน ทบวงมหาวิทยาลัยและใหยกฐานะเปนทบวงอิสระ มีฐานะเทียบเทากระทรวง ไมอยูในสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพ่ือให เกิดความคลองตัวในการบริหารงาน และมีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัยและ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนของรัฐและเอกชนในสังกัดดวย ตอมาพระราชบัญญัตินี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือ                     

ป พ.ศ. 2537 เพ่ือใหมีอํานาจครอบคลุมมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการและอยูภายใตการกํากับดูแล

ของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย หรือเรียกวา มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

จน ถึ งป  พ .ศ . 2546 ได มี ป ระก าศ พ ระราช บั ญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ บ ริห ารราช ก าร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2537 ทําใหทบวงมหาวิทยาลัย เปลี่ยนเปนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ                      

อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ตอมารัฐบาลการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา

แห งชาติ  พ .ศ . 2542 แก ไข เพ่ิ ม เติ ม  (ฉบั บ ท่ี  2) พ .ศ . 2545 โดยการจัด ระเบี ยบบริห ารราชการ                                       

ในกระทรวงศึกษาธิการใหม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดกลายเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีบริหาร               

โดยคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรปูคณะกรรมการ  

 

  6.2.2 องคกรและโครงสรางการอุดมศึกษาไทย  

       สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนึ่งในองคกรหลัก 5 องคกรของ

กระทรวงศึกษาธิการ (ภาพท่ี 2.4)  ท่ีอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)                   

ตามกําหนดในมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงมี

หนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการเชิงรุก จัดทําขอเสนอแนะนโยบายเชิงยุทธศาสตร และแผนการพัฒนา

ระดับอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ รวมท้ัง

ตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียน จัดสรรทรัพยากรการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหไดรับโอกาส

โดยเทาเทียมกัน สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย รวมถึงติดตามและตรวจสอบและประเมินผลการจัดการ

อุดมศึกษาโดยคํานึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา เพ่ือสราง

มาตรฐานการอุดมศึกษาใหสอดคลองกับระดับสากล ปจจุบันนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากํากับ

ดูแลและติดตามชวยเหลือสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด จํานวน 171 แหง ประกอบดวยมหาวิทยาลัย

ของรัฐจํานวน 80 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน จาํนวน 71 แหง และวิทยาลัยชุมชน จํานวน 20 แหง (Office of 

Higher Education Commission, 2014) 

  สําหรับโครงสรางของระบบการอุดมศึกษาไทย แบงออกเปน 2 ระดับใหญๆ ไดแก 

การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา ในระดับต่ํากวาปริญญาหรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ชั้นสูงจะรับนักเรียนท่ีเรียนทางสายอาชีพในโรงเรียนมัธยมปลาย โดยใชเวลาเรียนในหลักสูตรประมาณ 1-4 ป 

หลักสูตรนี้ มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของฝมือแรงงานเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ตลาดแรงงานไดทันที ผูท่ีจบการศึกษาในระดับนี้สามารถเรียนเพ่ิมเติมอีกสองปก็สามารถจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีได ในสวนของการศึกษาระดับปริญญาจะแบงออกเปน 2 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรระดับปริญญา
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ตรี และหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา โดยหลักสูตรระดับปริญญาตรีจะมุงเนนการพัฒนาความรูและทักษะท่ัวไป 

เม่ือนักศึกษาจบการศึกษาแลวควรประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีเพ่ือการประกอบวิชาชีพในสายงานของตนหรือ                 

ท่ีเก่ียวของได หลักสูตรนี้สวนใหญมีกําหนดระยะเวลา  4 ป แตในบางสาขาวิชาอาจใชระยะเวลานานกวานี้  

สําหรับการศึกษาในหลักสูตรบัณฑิตศึกษาจะมุงเนนความรูท่ีมีลักษณะเฉพาะและลงลึกในเนื้อหามากกวา

หลักสูตรระดับปริญญาตรี ดังแสดงในภาพท่ี 2.3  

 

 

อายุ ช้ันเรียน ระดับการศึกษา ปริญญา 

24 19 + ระดับปริญญาเอก ปริญญาเอก 

23 

22 

18 

17 
ระดับปริญญาโท ปริญญาโท 

21 

20 

16 

15 
ระดับปริญญาตรี 

การศึกษาสายอาชีพ

ระดบัประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ปริญญาตรี 

19 

18 

14 

13 
อนุปริญญา 

17 

16 

15 

12 

11 

10 

ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 

การศึกษาสายอาชีพ

ระดบัประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) 

การศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน 

 

14 

13 

12 

9 

8 

7 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

การศึกษา

ภาคบังคับ 

11 

10 

9 

8 

7 

6 

6 

5 

4 

3 

2 

1 

ระดบัประถมศึกษา 

5 

4 

3 

 ระดับปฐมวัย 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3  โครงสรางระบบการศึกษาไทย 

ท่ีมา: Office of Education Council. (2004 as cited in The World Blank Group, n.d., p. 20) 
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6.2.3 การบริหารจัดการอุดมศึกษาไทย  

  ในการบริหารจัดการอุดมศึกษาไทยนั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาเปนองคกรหลักท่ีดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนใหญของ

ประเทศ และมีสถาบันอุดมศึกษาบางสวนท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (ภาพท่ี 2.4 ) โดยในภาพรวม กระทรวงศึกษาธิการสามารถรับผิดชอบดูผูเรียนในระดับอุดมศึกษา

ไดถึงรอยละ 98 และมีบทบาทสําคัญในการการออกกฏระเบียบใหสถาบันอุดมศึกษาไทยนําไปปฏิบัติ รวมถึง

การรับนักศึกษาในแตละปการศึกษา  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4  โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 

ท่ีมา http://www.moe.go.th/new_stru/P1.htm 

 

 นอกจากนี้ยังมีกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีดูแลรับผิดชอบสถาบันอุดมศึกษา แตรวมรับผิดชอบดูแล

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะทางท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือผลิตบุคลากรเขาทํางานในสายงานวิชาการและ                       

สายวิชาชีพของหนวยงานนั้นๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือตอบสนองความตองการในการฝกอบรม                     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาท่ีเฉพาะเจาะจง หรือตอบสนองความตองการบริหารจัดการสถาบัน                     

การเรียนรูในระดับสูง อาทิ กระทรวงกลาโหม เชน โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 

โรงเรียนนายเรืออากาศ วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก วิทยาลัยพยาบาล

กองทัพเรือ วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เชน สถาบันการพลศึกษา 

กระทรวงคมนาคม เชน สถาบันการบินพลเรือน ศูนยฝกพาณิชยนาวี กระทรวงวัฒนธรรม เชน สถาบันบัณฑิต

พัฒนศิลป กระทรวงสาธารณสุข เชน สถาบันพระบรมราชชนก ประกอบดวย วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 

29 แหง วิทยาลัย การสาธารณสุขสิรินธร 7 แหง วิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุขกาญจนา

กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

-สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การศึกษาเอกชน 

สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา 
สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การอุดมศึกษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา 

 

คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล 

สํานักงานรัฐมนตรี 

องคกรมหาชน: สสวท./ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและ

พัฒนา/ รร.มหิดลวิทยานุสรณ/ สทศ./ สคบศ./ สํานักงาน

สงเสริมสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

องคกรในกํากับ: คุรุสภา/สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

แหงชาติ/สถาบันภาษามหาวิทยาลัย/ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ

ของรัฐ 
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ภิเษก วิทยาลัยนักบริหารสาธารณสุข วิทยาลัยการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ เชน โรงเรียนนายรอยตํารวจ วิทยาลัยพยาบาลตํารวจ กรุงเทพมหานคร เชน มหาวิทยาลัย              

นวมินทราธิราช เปนตน (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556) 

 

6.3 ประเภทอุดมศึกษาของไทย 

การอุดมศึกษาของไทยอาจแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ และ

สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน  

6.3.1 สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ  

 สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐมี 4 รูปแบบ ดังนี้ มหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปด มหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ และวิทยาลัยชุมชน  สถาบันตางๆ เหลานี้ไดจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองความตองการ  ความคาดหวัง 

และตามคุณลักษณะของผูเรียน (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556)  โดยแตละรูปแบบมี

ลักษณะ ดังนี้  

1) มหาวิทยาลัยปด  

                  สถาบันการศึกษาภาครัฐสวนใหญจะจํากัดการรับนักศึกษาเปนเวลามากกวา  40  ป  

การเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ   นักเรียนมัธยมจะตองสอบผานการสอบเขาศึกษาตอดวย

คะแนนท่ีสูง   อยางไรก็ตามในชวงเวลาท่ีผานมานี้รัฐบาลไดมีการพูดถึงนโยบายขยายเกณฑการรับนักศึกษา 

รวมท้ังนักเรียนท่ีไดคะแนนสูง การสอบคัดเลือกเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาแบบเดิมไดถูกแทนท่ีดวยการรับ

นักศึกษาแบบใหม  โดยระบบการรับนักศึกษากลาง  (Central  University  Admission  System) และ

ระบบโควตาซ่ึงจัดสรรใหแกสถาบันการศึกษาทุกแหงเพ่ือเปนการจัดสรรท่ีเรียนใหแกนักเรียนเฉพาะกลุมจาก

ภูมิภาคอ่ืน  นักกีฬา และนักเรียนท่ีมีความสนใจพิเศษในดานศิลปะและดนตรี  

การจัดตั้งระบบมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนการนําเสนอนวัตกรรมในการจัดการ

อุดมศึกษาของไทยซ่ึงเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2547 จากการหลอมรวมวิทยาลัยครู 36 แหง แลวรูจักในชื่อใหมวา

สถาบันราชภัฏ ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับนักเรียนในสวนภูมิภาคเพ่ือเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

ตอมา สถาบันราชภัฏไดปรับสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย ปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจํานวน 39 แหง                  

ท่ัวประเทศ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชมงคลไดกอตั้งโดยอาศัยกระบวนการเชนเดียวกันนี้ กลาวคือ เปนการ

รวมตัวกันของวิทยาลัยดานพาณิชยการและวิทยาลัยเทคนิคตางๆ นอกจากจะจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแลว มหาวิทยาลัยราชมงคลยังจัดการศึกษาดานธุรกิจและสังคมศาสตรดวย ปจจุบัน

มหาวิทยาลัยราชมงคลมมีจํานวน 9  แหงกระจายอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหนักเรียนไดเลือกเรียน

ตอในระดับอุดมศึกษา 

2) มหาวิทยาลัยเปด  

                  มหาวิทยาลัยเปดมีลักษณะแตกตางจากมหาวิทยาลัยปด มหาวิทยาลัยเปดท้ังสอง

แหง คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท้ังสองแหงไมมีการสอบวัดความรูเพ่ือ

เขาศึกษา  แตคัดเลือกนักเรียนจากความตองการท่ีจะเขาศึกษาตอของนักเรียน โดยปกติมหาวิทยาลัยท้ังสอง

แหงนี้จะรับนักเรียนท่ีไมสามารถสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยปดได หรือบุคคลท่ีเขาสูตลาดแรงงานแลว 

มหาวิทยาลัยรามคําแหงจัดการเรียนการสอนโดยใหนักศึกษามาเขาชั้นเรียนท่ีมหาวิทยาลัย หรือท่ีวิทยาเขต
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และการจัดการเรียนการสอนทางไกล ขณะท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัดการเรียนการสอนทางไกล

เพียงอยางเดียวเทานั้น ประกอบกับการท่ีมีขอจํากัดในการรับสมัครเรียนไมมาก ตลอดจนการท่ีมหาวิทยาลัย

ท้ังสองแหงมีความยืดหยุนในการเรื่องการเรียนการสอนทางไกลท่ีเอ้ือให กับนักศึกษาจํานวนมากท่ี                           

มาลงทะเบียนเรียน   โดยท่ีนักศึกษาท่ัวประเทศสามารถลงทะเบียนเรียนไดโดยไมตองยายท่ีอยูเพ่ือเขามาเรียน

ในเมือง ดังนั้น มหาวิทยาลัยเปดจึงมีบทบาทสําคัญในการขยายโอกาสทางการศึกษาของไทย ในทางตรงขาม

คุณภาพการเรียนการสอนจากมหาวิทยาลัยปด 

  3)  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   

    มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (Autonomous  Universities) คือ สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐท่ีมีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ แตยังไดรับเงินอุดหนุนท่ัวไป (block grant) ท่ีรัฐ

จัดสรรใหเปนรายปโดยตรง เพ่ือใชจายตามความจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

และเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีความเปนอิสระในการกําหนดโครงสรางทางการบริหาร หรือ                      

ออกระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลดวยตนเอง ท้ังนี้  รูปแบบของสถาบันอุดมศึกษาลักษะนี ้                             

มีจุดมุงหมายเพ่ือใหสถาบันมีอิสระ มีความยืดหยุน และสามารถบริหารจัดการตัวเองภายใตการดูแลของสภา

มหาวิทยาลัย โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงท่ีมีความพรอมสามารถออกนอกระบบและมีสถานะเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ปจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 20 แหง ท่ีไมไดข้ึนอยูกับ

ระบบราชการหรือไมอยูในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยในจํานวนนี ้                

มี 5 แหงท่ีเปนสถาบันในกํากับของรัฐบาลตั้งแตกอตั้ง สวนท่ีเหลือนั้นเปนสถาบันในกํากับของรัฐบาลโดยการ

แปรสภาพดวยผลของกฎหมาย ท้ังนี้ มีเฉพาะมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชแหงเดียวท่ีอยูในกํากับของ

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนราชการสวนทองถ่ิน ขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจะอยูในกํากับของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนราชการสวนกลาง0  

4) วิทยาลัยชุมชน   

วิทยาลัยชุมชน (Community  Colleges) เปนการดําเนินงานภายใตหลักการ

ปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมุงพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหคนไทยไดรับโอกาสเทาเทียม

กัน ท่ีจะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินงาน คือ กฎกระทรวงวาดวยการ

จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 การดําเนินงานตั้งแตป 2545 

ถึงปจจุบัน มีวิทยาลัยชุมชนท้ังหมด 20 แหง กระจายอยูท่ัวประเทศใน 20 จังหวัด สังกัดสํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดําเนินการตามนโยบายรัฐ โดยมีจุดเนนมุงสรางความ

เขมแข็งของชุมชน การพัฒนาท่ียั่งยืน การดูแลแรงงานท่ีออกจากภาคเกษตร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนา

เติมเต็มศักยภาพบุคคล และนโยบายคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนท่ีกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต เพ่ือเสริมสรางชุมชนเขมแข็งและตรึงคนอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือผลักดันใหไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

ตอบสนองกลุมเปาหมายหลักท่ีเปนประชากรวัยแรงงาน (Non Age Group) และผูดอยโอกาสการศึกษา โดย

จัดกระบวนการเรียนรูท่ีมุงเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณของผูเรียน ใหคิดเปน ทําเปนสราง

ปญญา และจัดการเรียนการสอน ฝกอบรมในเรื่องท่ีชุมชนตองการ เสริมสรางให เกิดนวัตกรรมการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของสังคมดวยการศึกษาการเรียนรูตลอดชีวิต 



42 

  

6.3.2 สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน  

พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชนป  พ.ศ.  2512 กําหนดใหภาคเอกชนท่ีจะจัดการศึกษาข้ัน

สูงสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได ในปจจุบันประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยเอกชนจํานวน  39  แหง   

วิทยาลัยเอกชน  23  แหงและ  สถาบันเอกชนจํานวน  10  แหง   สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้จัดการศึกษาใน

ระดับประกาศนียบัตรและระดับปริญญา โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)                  

ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการประกันคุณภาพและมาตรฐาน อยางไรก็ตามสถาบันตางๆ  เหลานี้มีอิสระในการ

บริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารบุคลากร  

นอกจากนี้ ในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใหแบงประเภทของ

การอุดมศึกษาเปน 4 กลุม เพ่ือลดปญหาความซํ้าซอนในการรับนักศึกษาและการจัดสรรงบประมาณ และ                   

ยังจะชวยใหเกิดระบบการอุดมศึกษาท่ีแบงงานกันทําตามบทบาทหนาท่ีเฉพาะของตน ซ่ึงไดแก 1) กลุม

วิทยาลัยชุมชน 2) กลุมมหาวิทยาลัยสี่ปและมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร 3) กลุมมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง มหาวิทยาลัย Comphrehensive และ 4) กลุมมหาวิทยาลัยวิจัย 

มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา โดยท้ัง 4 กลุมนี้ จะตอบสนองตอยุทธศาสตรการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันระดับสากล การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนานวัตกรรมท่ีจะเสริมสรางคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ี    

ดีข้ึนของสังคม  

 

6.4 บทบาทหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา 

     สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยลวนมีบทบาทหนาท่ีหลักในการดําเนินภารกิจสําคัญ             

4 ประการ ไดแก การผลิตบัณฑิต การวิจัยและพัฒนา การบริการทางวิชาการ และการทะนุบํารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556) ซ่ึงกลาวพอสังเขปดังนี้ 

1) การผลิตบัณฑิต ใหมีคุณลักษณะตามหลักสูตรท่ีกําหนด ซ่ึงกระบวนการการผลิตบัณฑิตมี

ปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ ไดแก มีคณาจารยท่ีมีปริมาณและคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตรของคณะ 

สาขาวิชาตางๆ มีระบบและกลไกการบริหารจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีมีการควบคุมคุณภาพ 

2) การวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมผูมีความรูสูงของชาติ มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ี

สําคัญ คือ การวิจัยเพ่ือการสรางองคความรูใหม พรอมท้ังสงเสริมใหคณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัย

ทํางานวิจัยเพ่ือแสวงหาความรูมาใชประโยชนในการเรียนการสอนและการพัฒนางานของมหาวิทยาลัย และ

เปนท่ีพ่ึงพาทางวิชาการของหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

3) การบริการทางวิชาการ มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมสรรพวิชาท้ังยังมีคณาจารยและบุคลากร     

ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความรูหลากหลาย มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ีสําคัญอีกประการ

หนึ่ง คือ การใหบริการวิชาการแกสังคมในรูปแบบการฝกอบรม การสัมมนา การบรรยาย แกประชาชนผูสนใจ 

รวมไปถึงการวิจัยเพ่ือตอบคําถามตางๆ ใหแกชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

4) การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยยังมีบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง

คือ การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึงการดําเนินภารกิจตามบทบาทนี้ มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหอยูใน

สวนหนึ่งของการเรียนการสอนตามหลักสูตร หรือการบูรณาการเขากับกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือบริการทางวิชาการ  
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6.5 การบริหารจัดการในระดับสถาบันอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมีระบบการบริหารจัดการเพ่ือใหการดําเนินงานสําเร็จบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ (ทองอินทร วงศโสธร และปราณี สังขะตะวรรธน, 2556) ดังนี้ 

1) สภาสถาบัน หรือสภามหาวิทยาลัย เปนองคกรสูงสุดของสถาบันหรือมหาวิทยาลัย 

โครงสรางของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีลักษณะสําคัญคอนขางคลายคลึงกัน กลาวคือ ประกอบดวย 

นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเปนผูแทนคณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

กรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย กรรมการและผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย มีบทบาทท่ีในการ

กําหนดนโยบายและทิศทางของมหาวิทยาลัยในการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม 

และการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติใหบรรลุตามวัตถุประสงค  

2) ผูบริหารมหาวิทยาลัย ประกอบดวย ผูบริหารระดับตางๆ ซ่ึงสวนใหญไดมาจาก                   

การสรรหา การคัดเลือก และมีวาระการดํารงตําแหนงเปนไปตามท่ีแตละสถาบันกําหนด ไดแก อธิการบด ี                       

รองอธิการบดี คณบดี และผูอํานวยการ 

 

6.6 กลไกในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 

6.6.1 มาตรฐานการอุดมศึกษา  

 มาตรฐานการอุดมศึกษาประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน ไดแก มาตรฐานดานคุณภาพ

บัณฑิต มาตรฐานดานการบริหารจัดการการอุดมศึกษาและมาตรฐานดานการสรางและพัฒนาสังคม

ฐานความรูและสังคมแหงการเรียนรู มาตรฐานยอยท้ัง 3 ดานนี้ มาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ี

ประกอบดวยมาตรฐานยอย 3 มาตรฐานเชนกัน คือ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ท้ังใน

ฐานะพลเมืองและพลโลก มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา และมาตรฐานท่ี 3 แนวการสรางสังคมแหง                  

การเรียนรู/สังคมความรู แตละมาตรฐานยอยของมาตรฐานการอุดมศึกษาจะมีความสอดคลองและสัมพันธกับ

มาตรฐานยอยของมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาบรรลุตาม

จุดมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษาของชาติ  

 

6.6.2 มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 

นอกเหนือจากมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีเปนมาตรฐานแมบทแลว คณะกรรมการ      

การอุดมศึกษา (กกอ.) ไดจัดทํามาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2551 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามกลุมสถาบันท่ีมีปรัชญา วัตถุประสงค และพันธกิจในการจัดตั้งท่ี

แตกตางกันไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบดวยมาตรฐานหลัก 2 ดาน คือ มาตรฐานดาน

ศักยภาพและความพรอมในการจัดการศึกษา และมาตรฐานดานการดําเนินการตามภารกิจของ

สถาบันอุดมศึกษา ท้ังนี้กลุมสถาบันอุดมศึกษามี 4 กลุม โดยแบงตามความเชี่ยวชาญดังไดกลาวไวแลว  
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6.6.3 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ 

สํ านั กงานคณ ะกรรมการการอุดม ศึกษาได จั ด ทํ ากรอบมาตรฐาน คุณ วุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 (National Qualifications Framework for Higher Education in 

Thailand หรือเรียกยอๆ วา NQF) เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาและเพ่ือเปนการประกัน

คุณภาพบัณฑิตในแตละระดับคุณวุฒิและสาขาวิชา โดยกําหนดใหคุณภาพของบัณฑิตทุกระดับคุณวุฒิและ

สาขาวิชาตองเปนไปตามมาตรฐานผลการเรียนรูอยางนอย 5 ดาน แก ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานความรู 

ดานทักษะทางปญญา ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ และดานทักษะ                        

การวิเคราะหเชิงตัวเลขการสื่อสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงการกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตอง

จัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิฯ นี้ ยอมจะเกิดประโยชนหลายประการ ดังนี้  

1) เปนกลไกหรือเครื่องมือชวยในการนําแนวนโยบายการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการอุดมศึกษาไปสู       

การปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ดวยการนําไปเปนหลักในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ           

การประเมินผลการเรียนรูของนักศึกษา 

2) เปนกรอบสําคัญในการกําหนดมาตรฐานผลการเรียนรูของบัณฑิตท่ีคาดหวัง 

ตลอดจนใหสถาบันอุดมศึกษาและกลุมสาขาวิชาไดใชเปนหลักและแนวทางในการวางแผน ปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  

3) เปนเครื่องมือในการประกันมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงให มี                    

ความเทาเทียมกันและใชเปนประโยชนในการเทียบเคียงไดกับมาตรฐานของสถาบัน อุดมศึกษาท่ีดีใน

ตางประเทศ 

4) เปนกรอบอางอิงสําหรับผูประเมินการประกันคุณภาพภายนอก  

           5) เปนกรอบสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางความเขาใจและความม่ันใจในกลุม

ผูท่ีเก่ียวของ อาทิ นักศึกษา ผูปกครอง ผูประกอบการ ชุมชน สังคมและสถาบันอ่ืนๆ ท้ังในและตางประเทศ 

เก่ียวกับความหมายของคุณวุฒิ คุณธรรม จริยธรรม ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการทํางาน

รวมท้ังคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีคาดวาบัณฑิตจะพึงมี 

          6) เปนประโยชนตอการยายโอนนักศึกษาระหวางสถาบัน อุดมศึกษาโดย                          

การเทียบเคียงมาตรฐานระหวางสถานศึกษาภายในและภายนอกประเทศ 

 

6.6.4 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 

การประกัน คุณ ภาพการศึกษาในระดับ อุดมศึกษาเปนการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ได กําหนดให มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาข้ึน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ                              

โดยวัตถุประสงคสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา คือ การพัฒนาการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 

และเพ่ือเปนการกระตุนใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง และทําใหทราบ

ความกาวหนาในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ตลอดจนทําใหไดรับขอมูลเก่ียวกับคุณภาพท่ีเปดเผยเปน
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รายงานตอสาธารณชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนกระบวนการท่ี

ประกอบดวย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 

           ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 แทนฉบับเดิม โดยมีการปรับใหคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน

ระดับอุดมศึกษาทําหนาท่ีหลัก 2 ประการ คือ 1) วางระเบียบหรือออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและ        

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา เพ่ือสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการประกัน

คุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 2) เสนอแนะ

แนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกสถานศึกษา โดยนําผลการประเมินคุณภาพท้ังภายในและ

ภายนอกไปปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีการปรับเปลี่ยนใหระบบการประกัน

คุณภาพภายในประกอบดวย การประเมินคุณภาพ การติดตามตรวจสอบคุณภาพ และการพัฒนาคุณภาพ และ

กําหนดใหหนวยงานตนสังกัดจัดใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกสามป

และแจงผลใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทราบ รวมท้ังเปดเผยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอ

สาธารณชน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558) 

  ภายใตกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา                       

พ.ศ. 2553 สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพ โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการและความมีอิสระ

ในการดําเนินการของสถานศึกษา เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางตอเนื่องและเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ

ภายนอก สถาบันจึงมีอิสระในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในท่ีเหมาะสมสอดคลองกับระดับ                        

การพัฒนาของสถาบัน โดยอาจเปนระบบประกันคุณภาพท่ีใชกันแพรหลายในระดับชาติหรือนานาชาติ หรือ

เปนระบบเฉพาะท่ีสถาบันพัฒนาข้ึนเอง แตไมวาจะเปนระบบคุณภาพแบบใดจะตองมีกระบวนการทํางาน                    

ท่ีเริ่มตนจากการวางแผน การดําเนินงานตามแผน การตรวจสอบประเมิน และการปรับปรุงพัฒนา ท้ังนี้ 

เพ่ือใหการดําเนินภารกิจของสถาบันบรรลุเปาประสงคและมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง และเปนหลักประกันแก

สาธารณชนใหม่ันใจวาสถาบันอุดมศึกษาสามารถสรางบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ ตามหลักการของระบบการประกัน

คุณภาพในระดับอุดมศึกษา 

  ถึงแมวามาตรฐานการอุดมศึกษาจะเปนกรอบสําคัญในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

ในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอีก

มาก เชน เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ 

มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา มาตรฐานเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. หรือกรอบการปฏิบัติ

ราชการตามมิติดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในกรณีมหาวิทยาลัยของ

รัฐ เปนตน และในปการศึกษา 2557 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดใหมหาวิทยาลัยของไทย

ใช 0 ระบบ AUN QA หรือ 0เครือขายการประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network 

Quality Assurance) เปนแนวทางปฏิบัติการประกันคุณภาพระดับหลักสูตร และเขาตรวจประเมินหลักสูตร

ตามเกณฑ AUN QA ในปการศึกษาระหวาง 2558-2562 ท้ังนี้ การดําเนินงานในระดับหลักสูตรตามเกณฑ 

AUN QA จะดําเนินงานทุกป แตการตรวจประเมินตามเกณฑจะดําเนินการอยางนอย 1 ครั้งในทุก 5 ป0  
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การเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษา หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ และการประกันคุณภาพการศึกษา

ปรากฏในภาพท่ี 2.5  

 

 
 

ภาพท่ี 2.5  ความเชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการศึกษา หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

และการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556). คูมือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับ 

       อุดมศึกษา พ.ศ.2557. นนทบุรี: ภาพพิมพ. น. 22.  

 

6.7 ความตองการดานกําลังคนของประเทศ สถานการณดานการผลิตกําลังคนของอุดมศึกษาไทย 

และภาพอนาคตของการอุดมศึกษาของไทย 

จากงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ กระทรวงแรงงาน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดสรุปสถานการณดานกําลังคนในภาพรวม

ของประเทศ สถานการณดานการผลิตกําลังคนของอุดมศึกษาไทยในชวง 5-6 ป ท่ีผานมา และภาพอนาคต

ของการอุดมศึกษาไทย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2557)  ได ดังนี้ 

 

 



47 

  

6.7.1 ความตองการดานกําลังคนของประเทศ 

       มีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้  

1) โครงสรางการจางงานของประเทศยังคงพ่ึงพาแรงงานระดับลาง (Labor 

intensive) ตองการใชกําลังคนระดับสูงเพียงรอยละ 10 แตตองการใชกําลังคนระดับกลางและตํ่าถึงรอยละ 

90 

2) กลุมอุตสาหกรรมความตองการกําลังคนระดับกลาง โดยเฉพาะผูท่ีจบระดับ ปวช. 

และ ปวส. ไมเขาสูตลาดแรงงานกวารอยละ 60 มุงศึกษาตอระดับปริญญาตรีและศึกษาในสาขาอ่ืนท่ีไมตรงกับ

สาขาท่ีเรียนในระดับ ปวช.-ปวส.ทําใหผูจบระดับปริญญาตรีเขาสูตลาดแรงงานมากท่ีสุดและประสบปญหา    

อุปสงคสวนเกิน (excess demand) หรือมีสัดสวนทํางานในระดับต่ํากวาวุฒิหรือทํางานในสาขาท่ีไมไดเรียน

จบมาโดยตรง 

3) โครงสรางการจางงานจําแนกตามสายงาน ตองการกําลังคนสายบริหาร: สายงาน

หลัก: สายงานสนับสนุน เปนอัตราสวน 10: 65: 25 และการจางงานในสายงานบริหารสวนใหญตองการผูจบ

ปริญญาโท-เอก หรือมีความรูดานการบริหารธุรกิจ (MBA) สวนสายงานหลัก หรือสายงานผลิตตองการผูจบ 

ปวส. และปริญญาตรีจํานวนมาก สําหรับสายงานสนับสนุนสวนใหญรับผูจบปริญญาตรีและต่ํากวา 

4) กลุมอุตสาหกรรมตองการกําลังคนท่ีมีคุณลักษณะใน 3 ดาน คือความรูและทักษะ

ท่ีจําเปน ความรูและทักษะวิชาชีพ และคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการทํางาน 

5) ปจจุบันสถานการณความตองการกําลังคนมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

ตองการกําลังคนท่ีมีคุณภาพดานภาษาตางประเทศ ความรูและทักษะท่ีใชเทคโนโลยีเขมขนอีกเปนจํานวนมาก

เพ่ือรองรับธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหมๆ  

 

6.7.2 สถานการณดานการผลิตกําลังคนของอุดมศึกษาไทย 

    มีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้  

1) การผลิตกําลังคนระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนไปตามความสามารถในการผลิต

ของสถานศึกษา มีผูสําเร็จการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีลดลง สวนระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา                  

มีการผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากเกิน

ความตองการ ในขณะท่ีสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสุขภาพผลิตไดนอยกวาความ

ตองการ 

        2) การผลิตกําลังคนสายอาชีวะผลิตไดนอยเพราะมีคนมาเรียนเพียงรอยละ 34 ของ

นักเรียนท่ีจบชั้น ม.3 แตในสวนของสายสามัญผลิตมากและมีคนเรียนมาก คือ รอยละ 66 ท้ังนี้สายอาชีวะ

ศึกษาเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานมาก จึงทําใหบัณฑิตท่ีจบมาวางงานเปนจํานวนมากเพราะวาการผลิต

กําลังคนสวนทางกับความตองการของประเทศ ในความเปนจริงผูเรียนสายอาชีวะควรเปนรอยละ 60                      

ตอผู เรียนสายสามัญรอยละ 40 กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายเรงปรับสัดสวนผู เรียนสายสามัญ                               

ตอสายอาชีวะเปน 49:51 และกําหนดเปาหมายการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางของประเทศไทย                                       

ระยะ 15 ป (ปการศึกษา 2555 – 2569) ระยะท่ี 1 ระหวาง พ.ศ. 2555 - 2561 ใหมีสัดสวนผูเรียนสาย

อาชีวะตอสายสามัญเปน 60:40 และระยะท่ี 2 ระหวาง พ.ศ. 2562 - 2569 มีสัดสวนเปน 70:30 
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3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร สงผลใหผูเรียนระดับข้ันพ้ืนฐานในระบบ   

จะคอย ๆ ลดจํานวนลง ตั้งแตป 2554-2556 จนถึงป 2569 และอาจมีผลตอการขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

4) กําลังคนท่ีผลิตไดจากระดับอุดมศึกษาขาดคุณลักษณะท้ังดานความรูและทักษะ      

ท่ีจําเปน เชน การสื่อสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ การใชคอมพิวเตอรและความรูดาน IT ความรู

ดานการบริหารจัดการ ความรูในการประยุกตใชตัวเลขหรือการคํานวณข้ันพ้ืนฐาน ไปจนถึงทักษะใน                         

การทํางานรวมกับผูอ่ืน ความรับผิดชอบในงาน การคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ การแกไขปญหา เปนตน                   

ทําใหผูประกอบการสวนใหญตองนําไปฝกอบรมอีกอยางนอย 3-6 เดือน ทําใหตองมีคาใชจายและเสียเวลา

เพ่ิมข้ึน 

5) หลักสูตรของระดับอุดมศึกษาคอนขางกวางขวาง ไมเฉพาะเจาะจงวิชาท่ีเรียนเพ่ือ

ไปประกอบอาชีพ อีกท้ังไมทันตอสถานการณท่ีเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว 

6) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในจังหวัดหรือ

กลุมจังหวัด มีความซํ้าซอนกัน เชน ในสวนอาชีวศึกษา มีท้ังวิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัย

อาชีวศึกษา และในระดับอุดมศึกษา มีท้ังมหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาวิทยาลัยของรัฐ และเอกชนท่ีเปดสอน                     

ในสาขาวิชาเหมือนกันทําใหมีปญหาในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังไมตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด 

7) หัวใจการผลิตกําลังคนท้ังระดับอุดมศึกษาและระดับอ่ืนๆ อยูท่ีคุณภาพของครู 

แตชวงท่ีผานมามีปญหาการขาดแคลนครู คณาจารย ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะครูทางสายอาชีวะ

สงผลใหนักศึกษาและบัณฑิตไมไดคุณภาพ 

 

6.7.3 ภาพอนาคตของการอุดมศึกษาของไทย 

     ในปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงเวลาท่ีตองเผชิญกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึน

กวาชวงท่ีผานมาซ่ึงมีผลกระทบตอการบริหารจัดการอุดมศึกษา ดังนั้น ในการกําหนดทิศทางขับเคลื่อน       

การอุดมศึกษาไทยอยางมีประสิทธิภาพจึงตองศึกษาวิเคราะหในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) เศรษฐกิจโลกกับเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศไทยตองเผชิญการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ

ปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกเนื่องจากกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

และมีแนวโนมท่ีจะเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลก การรวมกลุมเศรษฐกิจภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียน                    

กับจีน ญี่ปุน และอินเดีย และการกาวสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ตลอดจนกรอบความรวมมือตางๆ สงผล

กระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ซ่ึงตองมีการเตรียมความพรอมในหลายดาน ไดแก 

การพัฒนาคนเพ่ือตอบสนองตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎ 

กติกาตางๆ ของอาเซียนเพ่ือรองรับการแขงขันท่ีสูงข้ึนเนื่องจากการเคลื่อนยายสินคา บริการ แรงงาน และ

เงินทุนอยางเสรี การปรับตัวหรือการกําหนดขอตกลงรวมเพ่ือไมใหมีการเสียเปรียบกันในกลุมสมาชิกมาก

เกินไป เนื่องจากมีความแตกตางของระดับการพัฒนาในประเทศกลุมอาเซียน การเปลี่ยนแปลงดังกลาว                  

สงผลใหอุดมศึกษาไทยตองใหความสําคัญในประเด็นดังตอไปนี้ 
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(1) อุดมศึกษาตองจัดการศึกษาท่ีเนนเรื่องภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศ                    

ในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือใหคนไทยสามารถสื่อสารกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมโอกาส

ในการดํารงชีพและทํางานในระดับนานาชาต ิโดยเฉพาะในประเทศสมาชิกอาเซียน 

(2) อุดมศึกษาตองสงเสริมการเรียนรูเรื่องอาเซียนศึกษาใหมากข้ึน เพ่ือใหความรู

เก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณี ความหลากหลายทางชาติพันธุและระบอบการปกครอง โดยเฉพาะความรูดาน

กฎหมายเพ่ือเตรียมการสําหรับการทํางานขามชาติ 

(3) อุดมศึกษาตองสรางบัณฑิตท่ีพรอมปรับตัว มีทักษะในการทํางาน สามารถ

ดํารงชีวิตอยูทามกลางความแตกตางของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและภาษาไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน และมีศักยภาพสูง เปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

(4) อุดมศึกษาตองใหความสําคัญกับเรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

แหงชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหเทียบเคียงไดกับตางประเทศ และสรางความเขมแข็งของเครือขาย

อุดมศึกษาระหวางประเทศ เพ่ือยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาใหใกลเคียงกัน โดยผานโครงการบริการวิชาการ

รวมกัน 

(5) อุดมศึกษาควรเรงพัฒนาอาจารยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือใหสามารถ

ใชภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับการจัดการศึกษา ท่ีพรอมรับการเปนประชาคมอาเซียนและยกระดับคุณภาพ

สถานศึกษาใหเปนสากล เชน โครงการแลกเปลี่ยนอาจารย การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการระหวางประเทศ 

เปนตน 

(6) อุดมศึกษาตองไดรับการรับรองคุณภาพในระดับนานาชาติ โดยอาจสรางเกณฑ

มาตรฐานในการเทียบเคียงคุณภาพรวมกัน 

2) การเปลี่ ยน แปลงของสั งคมไทย  การเปลี่ ยน แปลงของสั งคมโลก ท่ี ส งผลต อ                                

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย โดยเฉพาะการเขาสูสังคมผูสูงอายุ วิถีการดํารงชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป                  

เปนสังคมออนไลน มีการสื่อสารไรพรมแดน ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม มีการใหความสําคัญกับ

คุณภาพและมาตรฐานในดานตางๆ โดยเฉพาะดานการศึกษามากข้ึน รวมท้ังมีความขัดแยงทางความคิด                  

ดานสังคมและการเมือง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบตอการพัฒนาอุดมศึกษาไทยท่ีเปนท้ังอุปสรรค

และโอกาส ดังนี ้

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรท่ีเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุซ่ึงเปน

แนวโนมของโลกทําใหมีผลตอการเคลื่อนยายคนวัยทํางานขามประเทศ จากการศึกษาโครงสรางประชากรไทย

ในแตละชวงอายุ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556, น. 5) จะเห็นไดวา ประชากรในวัยท่ีจะเขาสู

สถาบันอุดมศึกษามีแนวโนมลดลงตามลําดับ แตความเจริญกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขทําให                   

ผูสูงวัยมีสุขภาพดีข้ึนและอายุยืนยาว มีการแขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานโดยเฉพาะแรงงานท่ีมีคุณภาพ ดังนั้น 

อุดมศึกษาตองเตรียมการเพ่ือปองกันและแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดยตองมีการวางแผนกําลังคนอยางเปนระบบ 

มีฐานขอมูลกําลังคนเพ่ือผลิตใหตรงกับความตองการ โดยเฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน ตองปรับเปลี่ยนรูปแบบ    

การจัดการศึกษาใหมีความหลากหลายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพใหกลุมวัยทํางาน สงเสริมผูสูงอายุ

ใหมีผลิตภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Productivity) และสรางศักยภาพและ

เตรียมพรอมสูการเปนสังคมผูสูงอายุท่ีเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
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(2) การเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุ

นิยม พ่ึงพาเทคโนโลยีสารสนเทศในชีวิตประจําวันมากข้ึน มีการหลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติทําใหคานิยม                 

และประเพณีดั้งเดิมท่ีดีงามถูกทําลาย สังคมไทยเผชิญวิกฤติความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม                       

ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ดวยเหตุนี้ อุดมศึกษาตองมีสวนรวมในการสงเสริม

สุขภาวะของคนไทยใหมีความสมบูรณ ท้ังรางกายและจิตใจและมีความรับผิดชอบตอสังคม มีคุณธรรม

จริยธรรม และตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบใหมากยิ่งข้ึน 

(3) การใหความสําคัญกับคุณภาพการศึกษาในการผลิตบัณฑิต เปนนโยบายท่ี                      

ทุกประเทศใหความสนใจยางจริงจังและตอเนื่อง แตประเทศไทยยังไมสามารถปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยาง

เปนรูปธรรม เนื่องมาจากมีขอจํากัดหลายประการ ท้ังเรื่องเอกภาพของการศึกษาท้ังระบบ ภาวะผูนําของ

ผูบริหารระดับสูง หลักสูตรและการเรียนการสอนท่ียังไมตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของสังคม โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง กระบวนการผลิตครูยังไมสามารถสงเสริมคนดีและคนเกงมาเรียนและประกอบวิชาชีพครู ภาพอนาคต

การอุดมศึกษาไทยจึงตองปรับเปลี่ยนระบบการผลิตบัณฑิตสําหรับศตวรรษท่ี 21 ใหมีความสามารถท่ี

หลากหลายมีทักษะสูงและสื่อสารดวยภาษาตางประเทศได เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหเปนท่ียอมรับได                       

ท้ังในระดับชาติและนานาชาติ และผูบริหารท่ีตองสงเสริมใหบุคลากรในสถาบันตระหนักในคุณคาของคุณภาพ

ของงานท่ีสงผลตอการพัฒนาตนเองและพัฒนาองคการ และเพ่ือสรางความม่ันใจใหกับสังคมในคุณภาพของ

บัณฑิต 

(4) การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับปญหาดานความม่ันคงของประเทศ เนื่องจาก 

แนวโนมความเสี่ยงของการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติขยายตัวท่ัวโลกและมีรูปแบบท่ีทวีความ

รุนแรงมากยิ่งข้ึน และปญหาความไมสงบภายในประเทศ ตลอดจนเสถียรภาพของรัฐบาล เหตุการณเหลานี้ 

อุดมศึกษาตองมีสวนสรางสังคมท่ีใหมีคุณภาพชีวิตท่ีมีความม่ันคงและปลอดภัย โดยควรใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมเพ่ือชี้นําการพัฒนาระบบราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบและกลไกการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ การสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร พรอมกับการปลูกจิตสํานึก

คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล แกเยาวชนและประชาชนไทยทุกกลุม 

3) พลังงานและสิ่งแวดลอม สังคมโลกและสังคมไทยกําลังเผชิญปญหาวิกฤติดานพลังงานท่ีตนทุน

พลังงานไดปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง

มากข้ึนอยางไมเคยเปนมากอน อุดมศึกษาควรมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติฉุกเฉิน 

โดยการพัฒนาองคความรูและฐานขอมูลเพ่ือรองรับภัยทางธรรมชาติ และการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางระบบ        

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใหความรูและสราง

จิตสํานึกความรับผิดชอบดานพลังงานและสิ่งแวดลอม และการประหยัดพลังงานใหกับนักศึกษาเยาวชน                 

และประชาชนทุกระดับ 

จากขอมูลขางตน จะเห็นวาอุดมศึกษาไทยในป พ.ศ. 2559 นอกจากจะตองเปนแหลงความรู                        

ท่ีตอบสนองการแกไขปญหาวิกฤติและชี้นําการพัฒนาอยางยั่งยืนของชาติและทองถ่ินภายใตหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงแลว ยังตองสงเสริมการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันไดในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก และสามารถอยูรวมกับประชาคมในระดับภูมิภาคและระดับโลกไดอยางมีความสุข  
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แตเนื่องจากการกํากับติดตามการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือแกไขปญหาของประเทศ                   

โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2558 ข) พบวา  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไมสามารถชวยประเทศชาติได

ตามท่ีแผนการพัฒนาอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดไว เนื่องจากมีขอจํากัดหลายสวน อาทิ 

การรับนักศึกษามากเกินแผนรับผู เรียน โดยเฉพาะสาขาสังคมศาสตร ซ่ึงมีการผลิตบัณฑิตท่ีไมตรงกับ                  

ความตองการของประเทศท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขาดกําลังคนในสาขาท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

บัณฑิตไมมีคุณภาพ ทักษะภาษาอังกฤษตํ่า ตลอดจนงานวิจัยยังไมตอบโจทยการแกปญหาของประเทศ ดังนั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ 0 จึงไดจัดเตรียมนโยบายเพ่ือสงเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาใหชวยขับเคลื่อน                     

การพัฒนาประเทศ0 แบงออกเปน 8 ประเด็นหลัก0 ดังนี้ 

1) อุดมศึกษาเปนเลิศ (Re-Profiling) โดยมุงเนนใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงกําหนดจุดเนน

ในการผลิตบัณฑิตและงานวิจัย 0 เพ่ือสรางความเปนเลิศและความเชี่ยวชาญ โดยเปดหลักสูตรและจัดการเรียน

การสอนในสาขาท่ีเปนความถนัดของแตละสถาบัน  

2) โครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน (โครงการคุรุทายาทเดิม) กระทรวงศึกษาธิการไดมอบ

ใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) รับผิดชอบโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงเดิมใช                

ชื่อวา “โครงการคุรุทายาท” เพ่ือแกปญหาขาดแคลนครู โดยมีเปาหมายท่ีจะผลิตครูดี ครูเกงในสาขา                         

ท่ีขาดแคลนเพ่ือตอบสนองความตองการครูในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี                         

ท่ีขาดแคลน 

3) การผลิตกําลังคนท่ีตอบสนองความตองการ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ                       

และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับความตองการกําลังคนเพ่ือพัฒนา

ประเทศ โดยมีเปาหมาย 10 อุตสาหกรรม ประกอบดวย (1) ยานยนตสมัยใหม (2) อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ                   

(3) การทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (5) การแปร

รูปอาหาร (6) หุนยนต (7) การบินและโลจิสติกส (8) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (9) ดิจิตอล 0 และ                       

(10) การแพทยครบวงจร โดยไดประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ ใน 13 กลุมกิจการ 

ประกอบดวย (1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการท่ีเก่ียวของ (2) เซรามิกส (3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

เครื่องนุงหม และเครื่องหนัง (4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน (5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ                    

(6) การผลิตเครื่องมือแพทย (7) อุตสาหกรรมยานยนต เครื่องจักรและชิ้นสวน (8) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส (9) การผลิตพลาสติก (10) การผลิตยา (11) กิจการโลจิสติกส (12) นิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม และ (13) กิจการเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียว ท้ังนี้ให สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

รวบรวมขอมูลกําลังการผลิตตามขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดเพ่ือวางแผนการผลิต และ                 

ใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตตามศักยภาพท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี พรอมท้ังจะไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน    

การดําเนินงานตอไปตามความเหมาะสม  

4) สหกิจศึกษา (Work Integrated Learning: WIL) ใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตร  

สหกิจศึกษา หรือหลักสูตรทวิภาคีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีสอดคลองตรงกับ                       

ความตองการของสถานประกอบการหรือผูใช โดยท้ังสถานศึกษา นักเรียนนักศึกษา และสถานประกอบการ 

จะตองมีความรวมมือรวมกันท่ีจะเตรียมความพรอมของผูเรียนเพ่ือเขาสูระบบการทํางาน ไมวาจะเปน                       

การออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน สรางประสบการณทางดาน
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วิชาการและวิชาชีพจากการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ สงเสริมใหพนักงานในสถานประกอบการ                  

ไดถายทอดความรู เทคนิค และวิธีการในสถานศึกษา ตลอดจนขยายความรวมมือหรือตอยอดโครงการ/

งานวิจัย/นวัตกรรมตางๆ ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 

5) การจัดการศึกษาหลักสูตรตอเนื่องระดับปริญญาตรี ใหสถาบันอุดมศึกษานําหลักสูตร

การศึกษาตอเนื่องระดับปริญญาตรีกลับมาดําเนินการอีกครั้ง เพราะนอกจากจะเปนการเปดโอกาสใหผูเรียน

สายอาชีวศึกษาไดศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาและไดรับปริญญาแลว ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหผูเรียนเลือก

เรียนสายอาชีวะและมีเสนทางสูอาชีพมากข้ึนดวย 

6) การให เครือขายอุดมศึกษารวมเปน พ่ี เลี้ ยงให โรงเรียน  ให เครือข ายอุดมศึกษา                             

ท้ัง 9 เครือขายท่ีกระจายอยูทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ปรับบทบาทในการเปนพ่ีเลี้ยงชวยเหลือโรงเรียนสังกัด 

สพฐ. และชุมชนทองถ่ินอยางเปนระบบมากข้ึน ซ่ึงการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีนั้น เครือขายจะตอง

รวมมือกับ สพฐ. เพ่ือกําหนดเปาหมายโรงเรียนประมาณ 1-2 แหงท่ีจะลงไปเปนพ่ีเลี้ยงในลักษณะของกิจกรรม 

CSR (Corporate Social Responsibility) พรอมท้ังจัดทําเปนแผนงานมาเสนอกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือรับ        

การจดัสรรงบประมาณตอไป 

7) การประเมินความสามารถการใช ภ าษาต างประเทศสํ าหรับบัณ ฑิตทุกสาขา 

กระทรวงศึกษาธิการเตรียมท่ีจะพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแกกลุมนักศึกษาท่ีกําลังจะจบการศึกษา เพ่ือรองรับ

การเขาสูประชาคมอาเซียนและเพ่ิมทักษะดานการสื่อสารกอนออกไปทํางานจริง โดยไดมอบหมายใหสกอ.

เตรียมรางนโยบายใหนักศึกษาทุกคนตองทดสอบภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร หรือภาษาตางประเทศภาษา                   

ท่ีสองกอนจบการศึกษา ไมวาจะเปนภาษามาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา โดยจะรายงานผลสอบไวในใบรับรองผล

การศึกษา (Transcript) ดวย แตจะไมมีผลกับเกรดท่ีจะจบการศึกษา ท้ังนี้คาดวาจะเริ่มใชกับนิสิตนักศึกษา     

ชั้นปท่ี 1 ในปการศึกษา 2559 เพ่ือใหมีเวลาในการเตรียมตัวพัฒนาทักษะดานการสื่อสารภาษาตางประเทศ

อยางเพียงพอ  

8) การสงเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทยความตองการของประเทศ 

กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายท่ีจะใหการสนับสนุนการวิจัยและการคิดคนนวัตกรรมในสาขาท่ีตรงกับ      

ความตองการของประเทศ พรอมท้ังสนับสนุนการถายทอดงานวิจัยและนวัตกรรมสูการใชประโยชนท้ังในเชิง

สาธารณะและเชิงพาณิชยไดจริง แตท้ังนี้  สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบตรวจสอบการคัดลอก

วิทยานิพนธหรือการซํ้าซอนกับงานผู อ่ืน รวมท้ังการจางทําดวย เพ่ือเปนการชวยสรางธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา 

จากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีสงผลกระทบกับการอุดมศึกษาไทยดังกลาว มีแนวโนมสงผลใหคุณลักษณะ

ของเยาวชน นักศึกษา และบัณฑิตในอนาคตตองเปลี่ยนไปจากเดิมท้ังมิติการทํางาน การใชชีวิต และ           

การเรียนรูครอบครัว ตลอดจนการเผชิญภาวะเสี่ยงตางๆ ดังนั้น การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจึงตอง

ปรับตัวใหทันสมัยและสอดคลองการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางบัณฑิตท่ีมีท้ังความรูและสมรรถนะท่ีจะชวยให

บัณฑิตสามารถอยูในตลาดแรงงานไดเปนอยางดี ท้ังดานการสื่อสาร การทํางานเปนหมูคณะ การแกปญหา 

การรับความเสี่ยงจากการออกแบบและความสรางสรรค ความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและตอผูอ่ืน การเรียนรู

อยางตอเนื่อง การบริหารจัดการตนเอง รวมไปถึงจริยธรรม  
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7. การอุดมศึกษาของเมียนมา 

7.1 ภูมิหลัง 

17เมียนมาเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคตะวันออกฉียงใตท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศบังคลาเทศ 

อินเดีย จีน ลาว และประเทศไทย มีเมืองหลวง ชื่อวา เนปดอว และเมืองท่ีใหญท่ีสุด มีชื่อวา Yangon ขอมูล

จาก Asia Development Bank (ADB) (2012) นําเสนอผลการวิเคราะหถึงจุดแข็ง ขอจํากัด โอกาสและ     

ความเสี่ยงของเมียนมาไววา จุดแข็งของเมียนมา คือ การท่ีมีจุดไดเปรียบในความพยายามอยางมุงม่ันใน       

การปฏิ รูปประเทศ การมีค าจางแรงงาน ท่ีต่ํ า ท่ีสามารถดึ งดู ดการลงทุนจากต างประเทศ การมี

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการเกษตร และแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ แตอยางไรก็ตาม 

ยั งคงมีข อจํ า กัดอยู มากมายใน เรื่อ งของการจัดการเศรษฐกิจระดับมหภาค ท่ีอ อนแอ ขอจํ า กัด                                    

ดานการเคลื่อนไหวทางการเงิน หนวยงานงบประมาณท่ีอยูระหวางกําลังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไม

เพียงพอ การศึกษาและการสุขภาวะท่ียังไมมีคุณภาพเพียงพอ ในขณะท่ีโอกาสในการพัฒนา ไดแสดงใหเห็นถึง

ท่ีต้ังทางยุทธศาสตร ศักยภาพในการนําพลังงานกลับมาใชใหม และการลงทุนในหลากหลายภาคสวน                         

ในขณะเดียวกัน การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคากลับถูกมองวาเปนความเสี่ยงในการพัฒนา 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความตึงเครียดจาก

ปญหาความขัดแยงภายในชนเผา ซ่ึงแสดงใหเห็นในภาพท่ี 2.6  

 

จุดแข็ง 

- ความพยายามอยางมุงมั่นในการปฏิรูปประเทศ  

- คาจางแรงงานท่ีต่ํา สามารถดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ  

- ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรการเกษตรท่ีอุดม

สมบูรณ 

- แหลงทองเท่ียวทางธรรมาชาติท่ีอุดมสมบูรณ 

ขอจํากัด 

- การจัดการเศรษฐกิจระดับมหภาคท่ีออนแอ  

- ขอจํากัดดานการเคลื่อนไหวทางการเงิน  

- หนวยงานงบประมาณท่ีอยูระหวางกําลังพัฒนา  

- โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไมเพียงพอ  

- การศึกษาและการสุขภาวะท่ียั งไมมีคุณภาพ

เพียงพอ 

โอกาส 

- ท่ีตั้งทางยุทธศาสตร  

- ศักยภาพในการนําพลังงานกลับมาใชใหม  

- การลงทุนในหลากหลายภาคสวน   

ความเสี่ยง 

- การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคา 

- การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  

- มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

- ความตึงเครียดจากปญหาความขัดแยงภายใน    

ชนเผา 

 

ภาพท่ี 2.6 จุดแข็ง ขอจํากัด โอกาส และความเสี่ยงของเมียนมา 

ท่ีมา: Asian Development Bank. (2012). Myanmar in transition: Opportunities and challenges.  

       Manila: ADB. p.15. 

 

จากภาพท่ี 2.6 จะเห็นไดวาการศึกษาท่ียังไมมีคุณภาพเพียงพอของเมียนมาเปนหนึ่งในขอจํากัดของ

การเจริญเติบโตของเมียนมา การปรับปรุงการศึกษาจะชวยใหเกิดการแกปญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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และการเติมเต็มศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมียนมา ซ่ึงรัฐบาลเมียนมาไดมีการทบทวนและปรับปรุง            

การปฏิบัติงานของหนวยงานทางการศึกษาและพยายามท่ีจะเพ่ิมงบประมาณทางการศึกษาใหเพ่ิมมากข้ีน 

แต อ ย า ง ไร ก็ ต าม  ADB (2012) ได ร ะบุ เ พ่ิ ม เติ ม ว า  ก า ร พั ฒ น าก าร ศึ ก ษ าขอ ง เมี ยน ม า                                           

มีความเจริญกาวหนามากข้ึน จะสังเกตไดจากอัตราสวนการศึกษาระดับประถมศึกษา (เกรด 1-5) ท่ีมีอัตรา        

การสําเร็จการศึกษาสูงถึง 103% เม่ือป ค.ศ. 2010 แตในขณะเดียวกัน ความกาวหนาในการเรียนตอระดับ

มัธยมศึกษายังอยูในอัตราสวนเพียง รอยละ 53-58 และยิ่งลดต่ําลงในการเรียนตอในระดับอาชีวศึกษาและ

ระดับอุดมศึกษา รายงานยังไดกลาวดวยวา สาเหตุหนึ่งของคุณภาพการศึกษาท่ีตกต่ํามาจากการสนับสนุน

งบประมาณจากรัฐบาลท่ีไมเพียงพอ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาถือไดวามีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมของเมียนมา       

ในการท่ีจะเพ่ิมศักยภาพของผู เรียนในระดับอุดมศึกษาใหสูงข้ึน ซ่ึงจําเปนตองมี 1) การวางหลักสูตร                      

สื่อการสอน วิธีวิทยาการวิจัย และการออกแบบโปรแกรม 2) การวางแนวการเชื่อมโยงระหวางระดับ

อาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 3) การควบคุมคุณภาพ 4) คุณสมบัติของคณะจารย และ

ระบบการสนบัสนุนความเปนวิชาชีพ และ การเชื่อมโยงกับความตองการดานตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง      

การเนนในเรื่องของทักษะในสาขาวิชาชีพท่ีเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน (ADB, 2012) 

การท่ีจะพัฒนาการศึกษาอุดมศึกษานั้น จําเปนตองเรียนรูถึงประวัติศาสตรของระบบการอุดมศึกษา

ของเมียนมา ซ่ึงในป 1878 ไดมีการจัดต้ังวิทยาลัย Yangon ข้ึน จากนั้นไดกลายมาเปนวิทยาลัยของรัฐบาล 

(Government College) ในป ค.ศ. 1904  และเปน University College ในป ค.ศ. 1920 นอกจากนี้ในป 

ค.ศ. 1920 นี้เอง ไดเกิดการกอตั้งวิทยาลัยในเครือศาสนา Baptist ชื่อวา Judson College ในป ค.ศ. 1925 

วิทยาลัย Mandalay ไดถูกควบรวม ในป 1930 วิทยาลัยการฝกหัดครูและวิทยาลัยแพทยศาสตรไดถูกกอตั้ง

ข้ึน และในป ค.ศ. 1938 มีการกอตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรม จากนั้น ในป ค.ศ. 1949 ภายหลังจากการไดรับ     

เอกราช รัฐบาลไดทําการรื้อสรางมหาวิทยาลัย Yangonใหม โดยการปรับใหวิทยาลัยสามารถบริหารจัดการ

ตนเอง แบงออกเปนคณะตางๆ ตอมาในป ค.ศ. 1963 ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ โดยการปรับให

มหาวิทยาลัย Yangon และมหาวิทยาลัย Mandalay อยูภายใตการปกครองของรัฐบาลทหาร และในป        

ค.ศ. 1964 และมีคณะหรือสาขาวิชาชีพหลายแหง เชน การศึกษา เศรษฐศาสตร แพทยศาสตร มนุษยศาสตร 

วิทยาศาสตรและกฎหมาย ตอมามีการกําหนดกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัยในป ค.ศ. 1973 

มหาวิทยาลัยและสถาบันทางเทคนิคอยูภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ อยางไรก็ตาม 

รัฐบาลยังคงอนุญาตใหกระทรวงอ่ืน ๆ จัด ต้ังมหาวิทยาลัยในความดูแลของตนเองได   (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 

 ตั้งแตนั้นเปนตนมา มีเหตุการณสําคัญ ๆ เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 1976 กระทรวงศึกษาธิการ 

และมหาวิทยาลัยตางๆ ไดมีการริเริ่มโครงการใหมๆ โดยคิดโครงการจากกระทรวงศึกษาธิการและ                            

ใหมหาวิทยาลัยบริหารจัดการงบประมาณดวยตนเอง ภายหลังจากท่ีชื่อเมือง “Rangoon” ไดเปลี่ยนเปน 

“Yangon” มหาวิทยาลัย Rangoon ไดเปลี่ยนชื่อตามเมืองเปน มหาวิทยาลัย “Yangon” ชวงระหวางป       

ค.ศ. 1980 ถึง 2000 มหาวิทยาลัย Yangon ไดปดตัวลง เนื่องจากมีสถานการณการเมืองท่ีนักศึกษารวมตัว

ประทวงกองกําลังทหาร  ในชวงระหวางตอนปลายของคริสศตวรรษ 1990 รัฐบาลเมียนมาไดกอตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาจํานวนมากภายใตการดูแลของกระทรวงตามภูมิภาคตางๆ เพ่ือท่ีจะปองกันไมใหนักศึกษา
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เขามายุงเก่ียวทางการเมือง ตั้งแตมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหมข้ึนตามศูนยกลางภูมิภาคตางๆ ทําให

นักศึกษาเขามารวมประทวงทางการเมืองลดนอยลง ในขณะเดียวกัน การสอนในระดับต่ํากวาปริญญา                        

ในมหาวิทยาลัย Yangon และ มหาวิทยาลัย Mandalay ถูกระงับโดยรัฐบาล ซ่ึงดูเหมือนวาเหตุการณตางๆ 

เหลานี้จะถูกยอนกลับไปเหมือนในอดีตท่ีผานมา  (Office of Comprehensive Education Sector Review, 

2013c) 

 

7.2 วิสัยทัศนการจัดการศึกษาของเมียนมา   

กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของเมียนมาเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน         

คือ “การสรางระบบการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือท่ีจะรูเทาทันในยุคของความรู – To create 

an education system that will generate a learning society capable of facing the challenges of 

the Knowledge Age” ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาท่ีในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของ

ชาติท้ังระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือท่ีจะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการนําแผนพัฒนาการศึกษา

ของชาติไปสูการปฏิบัติไมไดเพียงเพ่ือมุงเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึนและสนับสนุน           

ความแตกตางเทานั้นแตยังเนนโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน (UNESCO, 2004)  

 

7.3 ระบบการศึกษา และโครงสรางการบริหารจัดการ 

7.3.1 ระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษาของเมียนมาดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการของเมียนมาเปนผูรับผิดชอบ

ในการบริหารการศึกษาของประเทศ  มีหนวยงานในสังกัด 6 หนวยงาน ไดแก Office Staff, Department of 

Higher Education, Department of Basic Education, Department of Myanmar Language 

Commission, Department of Myanmar Board of Examinations แ ล ะ  Myanmar Education 

Research Bureau ซ่ึงจัดการศึกษาในระดับการศึกษาตางๆ แบงออกดังภาพท่ี 2.7  

 

 
 ภาพท่ี  2.7 ระบบการศึกษาของเมียนมา 
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  1) การศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน ปจจุบันการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐานของเมียนมาใชระบบ

การศึกษาเปนระบบ 5: 4: 2 ดังนี้ ประถมศึกษา 5 ป (อนุบาล 1 ป และประถม 4 ป) มัธยมศึกษาตอนตน 4 ป 

และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป ในปสุดทายของนักเรียนท่ีเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนตองมี      

การสอบวัดผลเพ่ือเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้  การจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐานเปน             

ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยหนวยงานของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรับผิดชอบในการวาง

นโยบายและบริหารการศึกษา การจัดการศึกษาระดับนี้รัฐบาลเปนผูสนับสนุนงบประมาณของทุกโรงเรียน                 

โดยนักเรียนจะเสียคาเลาเรียนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น ดังภาพท่ี 2.8  

 
อาย ุ 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

เกรด  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

ระดับ กอนประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า       

ตอนปลาย 

การ 

เขาเรียน 
ไมบังคับ ภาคบังคับ ไมบังคับ 

คาใชจาย  ไมเก็บคาใชจาย 
มีคาเลาเรียน 

(เพียงเล็กนอย) 

 

ภาพท่ี 2.8 การศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภู มิ . (2558). ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน .        

พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ. 

 

2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ในเมียนมา มีสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 161 แหง สวนใหญ     

อยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีจํานวน 64 แหง และกระจายภายใตความรับผิดชอบ

ของกระทรวงและหนวยงานอ่ืนๆ อีก ท้ังหมด 97 แหง (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 2558) 

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดมีรัฐบาลเปนผูสนับสนุนงบประมาณ เปดสอนสาขาวิชาเก่ียวกับศิลปศาสตร 

วิทยาศาสตร กฎหมาย เศรษฐศาสตรและธุรกิจศึกษา การเดินเรือ การทหาร การเกษตร วนศาสตร            

สัตวแพทยศาสตร และศิลปะและวัฒนธรรม ฯลฯ รวมท้ังโปรแกรมอ่ืนๆ ท้ังในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 

และปริญญาเอก นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการไดจัดต้ังศูนย

พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีโปรแกรมการศึกษาตั้งแตระดับประกาศนียบัตรถึงระดับปริญญาโทเพ่ือจัดอบรม

หรือใหการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน  

  กระทรวงศึกษาธิการแบงหนวยงานท่ีดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Departments of 

Higher Education) ออกเปน 2 หนวยงาน คือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบเมียนมาตอนบน (upper Myanmar) 

ตั้งอยูท่ีมันดาเลย และหนวยงานท่ีรับผิดชอบเมียนมาตอนลาง (lower Myanmar) ตั้งอยู Yangon หนวยงาน

ท้ังสองแหงนี้รับผิดชอบในการบริหารงานและประสานงานสถาบันอุดมศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการ 

ถึงแมวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวงอ่ืนๆ ดวย แตสถาบันการศึกษา

ท้ังหมดก็ตองอยูภายใตการบริหารของสภากลางของมหาวิทยาลัย (the Universities' Central Council) และ
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สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (the Council of University Academic Bodies) ซ่ึงองคการท้ังสองอยู

ภายใตกระทรวงศึกษาธิการ  

 

7.3.2 โครงสรางการบริหารจัดการการอุดมศึกษา 

สําหรับการจัดองคกรของระบบการอุดมศึกษาของเมียนมานั้น จะมี 3 องคกรหลัก                            

ท่ีรับผิดชอบการอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก  คณะกรรมการการศึกษาแห งชาติ  (the National Education 

Committee - NEC) สภากลางของมหาวิทยาลัย  (the Universities’ Central Council - UCC) และ                     

สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (the Council of University Academic Bodies - CUAB) ในสวนของ                      

สภ ากลางของมหาวิทยาลั ย  (the Universities’ Central Council - UCC) และ สภาวิ ชาการของ

มหาวิทยาลัย (the Council of University Academic Bodies - CUAB) จะมีการประชุมอยางนอยปละ 4 

ครั้ง หรือ                 การประชุมครึ่งป หนวยงานยอยอ่ืน ๆ จะถูกกําหนดข้ึนโดยกฎหมายการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 (the University Education Law) ซ่ึงจากกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัย

ฉบับนี้ ไดมีการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาข้ึนอยางมากมายและมีองคกรยอยภายในมหาวิทยาลัยท่ีมี

ภารกิจงานท่ีซับซอนมากข้ึน ในระหวางป ค.ศ. 1974 กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบใน

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย แตตอมาในป ค.ศ. 2012 ไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ 

โดยไดมอบใหกระทรวงหลักถึง 13 กระทรวงมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชาชีพ

ของตน แตกระทรวงศึกษาธิการเองก็ยังคงเปนกระทรวงหลักท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาอยูในความดูแลรับผิดชอบ

ถึง 66 สถาบัน และมีจํานวนผูเรียนถึงรอยละ 77 ของสถาบันอุดมศึกษาภายใตกระทรวงอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม                         

มีจํานวนผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาถึงรอยละ 18 ในสถาบันอุดมศึกษาท้ังดานเทคนิคและคอมพิวเตอรท่ีอยู

ภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ในขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขและ

กระทรวงกลาโหม มีสถาบันอุดมศึกษาจํานวน 15 แหงและ 5 แหง ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีมหาวิทยาลัย

ทางดานศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร และยังมีมหาวิทยาลัยเฉพาะดาน อาทิ เศรษฐศาสตร การศึกษาดานครู 

ภาษาตางประเทศ วิศวกรรม การศึกษาคอมพิวเตอร การศึกษาเก่ียวกับการเดินเรือ การทหาร การเกษตร

กรรม ปาไม การแพทย การพยาบาล สัตวแพทยศาสตร ศิลปกรรม และอ่ืน ๆ (Office of Comprehensive 

Education Sector Review, 2013c)   

การอุดมศึกษาของเมียนมาจะปรากฎในรูปแบบของการบริหารจัดการดวยกระทรวงตางๆ       

ท่ีรับผิดชอบดานการอุดมศึกษา หนาท่ีหลักของ NEC จะอยูในรูปของการตัดสินใจดานนโยบายและ

กระบวนการจัดทํานโยบาย ในขณะท่ี  กองอุดมศึกษารับผิดชอบเก่ียวกับการประชาสัมพันธและ

การงบประมาณ องคคณะบุคคลของ NEC ประกอบดวย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน รัฐมนตรี

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนรองประธาน และมี รัฐมนตรีชวยวาการของกระทรวงท่ีจัดการศึกษา

เปนกรรมการ คณะกรรมการดังกลาวจะปฏิบัติหนาท่ีตามวัตถุประสงคหลัก 7 ประการสําหรับการพัฒนา

การศึกษา และมีสภา 2 สภาทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของ NEC ประกอบดวย สภากลางมหาวิทยาลัย 

และสภาวิชาการของมหาวิทยาลัย หนาท่ีของ 2 สภา มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําในดานการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย สําหรับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยท่ี ต้ังอยู ในเมียนมามี จํานวน 161 แหง ในจํานวนนี้ 

มหาวิทยาลัย จํานวน 64 แหงอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ และอีก 61 แหง บริหารงาน
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ภายใตกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นอกเหนือจากนี้ ยังมีอีก 11 กระทรวงท่ีรับผิดชอบการจัด

การศึกษาของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดานเทคโนโลยีและมหาวิทยาลัยดานคอมพิวเตอร                    

ศิลปศาสตรจะมีอยูในทุกๆ รัฐ อยางนอย 1 แหง ท้ังนี้  สังคมของเมียนมายังคงมีความตองการผูสําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาเกษตรกรรม ปศุสัตวและประมง การเงินและรายได การอนุรักณธรรมชาติ

และปาไม และการโรงแรมและการทองเท่ียว โครงสรางการบริหารจัดการการอุดมศึกษาของเมียนมา ปรากฎ

ดังภาพท่ี 2.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.9  โครงสรางการบริหารของระบบการอุดมศึกษาของเมียนมา 

 

กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทในฐานะเปนประธานของสภาซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีชวยวาการของ

กระทรวงตางๆ หรือ เลขาธิการของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในมหาวิทยาลัย ผูบริหารของวิทยาลัยและสถาบัน

ตางๆ และกลุมบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งท้ังจากทางดานการเมืองและชุมชน ในป ค.ศ. 2012 มีสมาชิกของ                 

สภา จํานวน 42 คน ซ่ึงจัดใหมีการประชุมของคณะกรรมการชุดนี้เปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2012                    

โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตินี้ (NEC) (ซ่ึงเม่ือกอนเปนชุดท่ีเรียกชื่อวา คณะกรรมการการศึกษา     

เมียนมา ซ่ึงแตงตั้งเม่ือป ค.ศ. 1991) มีหนาท่ีสําคัญ ไดแก 

1) ใหคําแนะนําการพัฒนาดานระเบียบ กฎหมาย  

2) ประสานงานการนํานโยบายของชาติไปสูการปฏิบัติ 

3)   ใหคําแนะนําการนําโครงการการอบรมไปปฏิบัติและประสานงานการทบทวนและการปรับปรุง

โครงการ  

4)  ใหคําปรึกษาในดานความรวมมือกับหนวยพัฒนางานระดับนานาชาติและองคกรทางการศึกษา

ในการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติ 

5) ประสานงานการนําแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ของเมียนมาไปสูการปฏิบัติ 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(NEC) 

 

 

 

สภากลางของมหาวทิยาลัย (CUAB) สภาวิชาการของมหาวทิยาลัย (UCC) 

ก. 

ศึก

ษา

ธิก

 

ก. 

สา

ธา

รณ

 

ก.

วิท

ย & 

เท

โ

 

ก. 

กล

าโ

หม 

ก. 

วัฒ

นธ

รร

 

ก. 

ปา

ไม 

ก. 

เกษ

ตร
& 

ชล

 

ก. 

ปศุ

สัต

ว & 

ปร

 

ก. 

สห

กร

ณ 

ก. 

คณ

ะกร

รมก

าร

 

ก. 

ศา

สน

า 

ก. 

ชา

ยแ

ดน 

ก. 

ขน

สง 

64 

แห

 

15 

แห

 

61 

แห

 

5 

แห

 

2 

แห

 

1 

แห

 

1 

แห

 

1 

แห

 

5 

แห

 

1 

แห

 

1 

แห

 

2 

แห

 

2 

แห

 



59 

  

6) ปรับปรุงนโยบายโดยมีจุดหมายในการยกระดับคุณภาพโครงการอบรมไปสูมาตรฐานระดับ

นานาชาติ  

 

โครงสรางทางการบริหาร พบวา การจัดการศึกษาของเมียนมาเนนการรวมศูนยอํานาจท่ีไดถูกจัดตั้ง

ข้ึนโดยกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 (the University Education Law)  ซ่ึงเปน

พ้ืนฐานดานกฎหมายสําหรับระบบการศึกษาอุดมศึกษา ภายใตโครงสรางนี้ จะเห็นวามีหลายประเด็นท่ี

มหาวิทยาลัย                   ท่ีบริหารงานแบบดั้งเดิมจะมีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจโดยใชสภากลางแหง

มหาวิทยาลัย หรือ สภาวิชาการของมหาวิทยาลัย (UCC) ซ่ึงหนาท่ีของสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยมีบทบาท

หนาท่ี (Office of Comprehensive Education Sector Review, 2013c) ดังนี้ 

1) กําหนดหลักการดวยการวางจุดหมายของการดําเนินงานอุดมศึกษา 

2) ใหคําแนะนําแกรัฐบาลในการกอตั้งมหาวิทยาลัย วิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาแหงใหม 

3) กําหนดปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัรของมหาวิทยาลัย 

4) กําหนดสัดสวนการเขาศึกษาใหสอดคลองกับจํานวนของบุคลากรท่ีมีอยู 

5) เสนอแนะโครงการวิจัยพิเศษท่ีมีประโยชนตอประเทศชาต ิ

6) กําหนดความตองการคุณสมบัติพิเศษของคณะจารย 

7) ดูแล ตรวจสอบหนวยงานท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการสถาบัน 

 

ตามกฎหมายการศึกษาของมหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 (Office of Comprehensive Education 

Sector Review, 2013c) ระบุวา มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาควรมีระบบการจัดการและกรรมการ

ฝายวิชาการเปนของตนเอง อธิการบดีจะเปนประธานของคณะกรรมการบริหาร นอกจากนั้น คณะกรรมการ

บริหารจะตองประกอบดวยผูแทนของแตละกระทรวง ๆ ละ 2 คน กรรมการจากสภาวิชาการของมหาวิทยาลัย 

จํานวน 2 คน ผูแทนคณาจารย จํานวน 3 คน และนายทะเบียนของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการชุดนี้มีหนาท่ี

ความรับผิดชอบ ดังนี ้

1) ดําเนินการดานงบประมาณ 

2) กําหนดและบัญญัติขอบังคับและวินัยนักศึกษา 

3) บริหารจัดการวิทยาเขตท่ีเก่ียวของ 

4) ดูแลทางดานการกีฬา การพลศึกษาและกิจกรรมทางวัฒนธรรมของนักศึกษา 

5) บริหารจัดการการดูแลสุขภาพของนักศึกษามหาวิทยาลัยและบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

6) บริหารแบบรวมมือในดานสถานท่ีพัก 

7) คัดเลือกนักศึกษาปท่ี 1 เพ่ือรับทุนการศึกษาหรือทุนคาเลาเรียน 

คณะกรรมการดานวิชาการ ประกอบดวย อธิการบดีเปนประธาน และมีกรรมการ ไดแก คณบดี 

หัวหนาภาควิชา ผูทรงคุณวุฒิภายนอกในแตละสาขาวิชา ผูอํานวยการสถาบันหรือวิทยาลัย และผูอํานวยการ

สํานักเลขานุการมหาวิทยาลัย เปนเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว มีหนาท่ี ดังนี ้

1) ใหคําแนะนําเก่ียวกับการจดัการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย 

2) ทบทวนหลักสูตรการฝกอบรมและการใหคําแนะนําสําหรับการปรับปรุงหลักสูตร 
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3) จัดการสอนและการประกาศผลการสอบ 

4) การอนุมัติปริญญาบัตร อนุปริญญา ประกาศนียบัตร และรางวัล 

5) การทบทวนและจัดพิมพตํารา 

6) ใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษาใหกับคณาจารย รวมท้ังใหคําแนะนําการเปดหลักสูตรระดับ

บัณฑิตศึกษา  

 

7.4 การบริหารงบประมาณ 

การใหอิสระทางดานการจัดการตนเองเก่ียวกับการเงินใหแกสถาบันอุดมศึกษาท่ีปรากฎในกฎหมาย

การศึกษามหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 นั้น การประมาณการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษานั้นจะตองไดรับ

การรับรองจากรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะตองฝากไวในบัญชีธนาคารของ

แตละของรัฐ และเพ่ือท่ีจะไดม่ันใจวาคาใชจายท้ังหมดจะไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการโดยรัฐ แตเนื่องจาก

มีหลายกระทรวงท่ีรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการอุดมศึกษาและมีรูปแบบการบริหารงานท่ีแตกตางกัน 

รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีการดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ สวนของเมียนมาทางตอนบน (Upper Myanmar) 

46 แหง และ สวนของเมียนมาตอนลาง (Lower Myanmar) 66 แหง อยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาล 

(Office of Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 
 

7.5 ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา 

     ขอมูลจากกรมสงเสริมการสงออก (2555) ระบุวานักเรียนเมียนมาท่ีจบมัธยมศึกษาสวนใหญ                       

จะเรียนตอสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศนอยมาก จากขอมูลของ Asian Development 

Bank (2013) ไดเปรียบเทียบนักศึกษาท่ีเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน พบวา มี

นักศึกษาของเมียนมาเพียงรอยละ 11 เทานั้นท่ีเรียนในระดับอุดมศึกษาในประเทศของตนและมีสัดสวนนอย

ท่ีสุดเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ดังภาพท่ี 2.10 

 

 
 
(1:100,000 คน) 

ภาพท่ี 2.10 แสดงขอมูลนักศึกษาท่ีเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

ท่ีมา:      UNESCO. (2014). UNESCO Institute for Statistics Data Centre (database), United Nations  

Educational, Scientific and Cultural Organization, http://stats.uis.unesco.org/,accuessed  

23 April 2014. 

                    ไทย            ฟลลิปปนส         เวียดนาม              จีน            อินโดนีเซีย           อินเดีย              ลาว               กัมพูชา             เมียนมา 

http://stats.uis.unesco.org/,accuessed
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จากขอมูลยังพบอีกวา นักศึกษาโดยสวนใหญจะมุงเรียนตอมหาวิทยาลัยทางการแพทย ซ่ึงการสอบเขา

มหาวิทยาลัยของรัฐนั้นจะเปนชวงกลางเดือนมีนาคมของทุกป และปการศึกษาจะเริ่มระหวางเดือนมิถุนายน 

ถึงเดือนมีนาคม อยางไรก็ดี เนื่องจากคุณภาพของระบบการศึกษาของรัฐมีแนวโนมแยลง ทําใหผูปกครองท่ี

ร่ํารวยและท่ีมีฐานะปานกลาง เลือกสงบุตรหลานเรียนในโรงเรียนเอกชนท่ีมีหลักสูตรการเรียนการสอนระบบ

อังกฤษหรืออเมริกันหรือโรงเรียนนานาชาติ และเม่ือบุตรหลานจบมัธยมศึกษาในโรงเรียนดังกลาวแลวก็จะ

สงไปเรียนตอยังมหาวิทยาลัยในตางประเทศ โดยสวนใหญในอดีตจะมุงไปประเทศอังกฤษ และสหรัฐฯ                         

แตปจจุบัน มุงไปท่ีประเทศสิงคโปร มาเลเซีย ออสเตรเลีย ท้ังนี้ ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย มีการดําเนิน

กิจกรรมดานการตลาดเชิงรุกอยางมาก นอกจากนี้ หลายประเทศมักจางตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอ 

(education agents) ทองถ่ินเปนตัวแทนในการสงนักศึกษาเมียนมาไปเรียนตอในประเทศตน (ปจจุบัน

ประเทศท่ีจางตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย สหรัฐฯ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน 

แคนาคา และไซปรัส สวนอังกฤษ มี British Council ในเมียนมาดูแล) โดยหลักสูตรท่ีนักศึกษาสวนใหญสนใจ

ไปเรียนตอตางประเทศ คือ การศึกษาดานการบริหารและการจัดการธุรกิจ ระบบสารสนเทศและวิทยาศาสตร

คอมพิวเตอร เทคโนลีและวิศวกรรม การเงินการและบัญชี การโรงแรม แพทยศาสตร เภสัชกร และสาขา                  

ทางวิทยาศาสตรอ่ืน ๆ  

 นอกจากนี้ British Council (2013) กลาววา ผูปกครองท่ีมีฐานะร่ํารวยในเมียนมาจะเลือกสงบุตร                 

ไปเรียนตอท่ีอังกฤษ ซ่ึงมีสวนแบงตลาดประมาณรอยละ 30 ตามดวย สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย                           

สวนผูปกครองฐานะปานกลาง ซ่ึงสวนใหญใหความสําคัญตอการศึกษาของบุตรหลานเปนอยางมากและ                 

พรอมท่ีจะลงทุนสูงดานการศึกษาใหแกบุตรหลาน จะสงบุตรหลานไปเรียนตอในประเทศท่ีมีคาเลาเรียนถูกกวา 

รวมท้ังประเทศสิงคโปร สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย มีการดําเนินกิจกรรมดานการตลาดเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะสิงคโปรมีตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอทองถ่ินถึง 40 แหงเฉพาะใน Yangon เพ่ือดึงดูดนักศึกษา

เมียนมาใหไปเรียนตอท่ีสิงคโปร ในชวง 3 ปท่ีผานมา ตัวแทนแนะแนวการศึกษาตอทองถ่ิน โดยเฉพาะของ

สิงคโปรและออสเตรเลีย มีแนวโนมใชกลยุทธทางการตลาดดวยการจัดหลักสูตรเพ่ือการเตรียมตัวไปศึกษาตอ

รวมกับสถาบันการศึกษาในประเทศปลายทาง ซ่ึงเปนท่ีนิยมของนักเรียนท่ีจะจบมัธยมศึกษามาก โดยเฉพาะ

สําหรับกลุมนักเรียนท่ีไมสามารถไปศึกษาตอท่ีประเทศอังกฤษหรือประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในสวนของความรวมมือกับภาครัฐ ประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการเมืองดีกับรัฐบาลเมียนมาเทานั้น

จึงจะมีโอกาสท่ีจะจัดใหมีความเชื่อมโยงดานการวิจัยกับสถาบันการศึกษาในเมียนมา ซ่ึงปจจุบันประเทศ                    

ท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินงานรวมกับ Department of Higher Education ของเมียนมา ไดแก ญี่ปุน เกาหลี 

อินเดีย ออสเตรเลีย สิงคโปร มาเลเซีย นิวซีแลนด รัสเซีย และเยอรมนี  บางมหาวิทยาลัยของรัฐไดมีการจัด

หลักสูตรรับปริญญารวม (joint diploma courses) รวมกับญ่ีปุน เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย สิงคโปร 

มาเลเซีย นิวซีแลนด ซ่ึงสามารถดึงดูดนักศึกษาไดเปนอยางดี นอกจากนี้ ประเทศเหลานี้ ยังใหความชวยเหลือ

ทางการเงินแกรัฐบาลเมียนมาและทุนการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ

อีกดวย 

ในป ค.ศ. 2012 มีมหาวิทยาลัยจํานวน 8 แหง ไดเปดทําการสอนในระดับปริญญาเอก ประกอบดวย 

มหาวิทยาลัย Yangon มหาวิทยาลัย Mandalay สถาบันดานเศรษฐกิจ Yangon สถาบันดานการศึกษา 
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Yangon มหาวิทยาลัย Mawlamyine สถาบันดานเศรษฐกิจ Monywa สถาบันดานเศรษฐกิจ Meiktila และ 

มหาวิทยาลัยดานภาษา Yangon มหาวิทยาลัยท้ัง 8 แหงนี้ มีนักศึกษาสมัครเขาเรียนระดับปริญญาเอก 

จํานวน 2,000 คน   อยางไรก็ตามนักศึกษาเกือบครึ่งหนึ่งลงสมัครเรียนท่ีมหาวิทยาลัย Yangon (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 

 

7.6 เมียนมากับความเปนอาเซียน 

     เมียนมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 1997 และไดมีการเตรียมความพรอมหลายประการ

เพ่ือความมีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งหนวยงานในการดูแลกิจการท่ีตองสัมพันธกับองคกรอาเซียนโดยตรง 

โดยมีแนวคิดวา การเขาเปนสมาชิกของอาเซียนจะเปดโอกาสใหเมียนมาไดเรียนรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอ่ืน                     

ในภูมิภาคอาซียนมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังทําใหเมียนมารูสึกมีความม่ันคงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดาน     

การพัฒนาเศรษฐกิจ ในการดึงการลงทุนจากตางชาติเขามาในเมียนมามากยิ่งข้ึน (พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 

2549) เมียนมาจึงตัดสินใจเปนสมาชิกภายหลังการไดรับเชิญเขารวมประชุม ASEAN Ministerial Meeting 

(AMM) ในป ค.ศ. 1995 และไดรับสถานะเปนผูเฝาสังเกตการณ (Observer) ในป ค.ศ. 1996 และเขาเปน

สมาชิกอาเซียนอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 หลังจากนั้น มีการจัดประชุมตางๆ 

รวมกับอาเซียนเรื่อยมา พรอมท้ังเปนเจาภาพในการจัดประชุมนัดสําคัญของอาเซียนถึง 6 ครั้ง 

 จากการเขารวมเปนประเทศสมาชิกอาเซียน เมียนมาไดใชประโยชนจากขอตกลงตางๆ ของอาเซียน

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออกของเมียนมาไปยังประเทศ

อาเซียนซ่ึงมีปริมาณสูงถึง รอยละ 46.8 ในขณะท่ีนําสินคาเขาประเทศถึงรอยละ 49.3 ในป ค.ศ. 1996/1997 

อาเซียนจึงเปนตลาดสําคัญของการคาระหวางประเทศของเมียนมา (Swe & Hlow, 1998) นอกจากนี้                      

การลงทุนจากประเทศในกลุมอาเซียนท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมาสูงเปนอันดับตนๆ ไดแก สิงคโปร ไทยและ

มาเลเซีย และประเทศอ่ืนๆ ก็เขาไปลงทุนในเมียนมาเชนเดียวกัน รวมโครงการท่ีประเทศกลุมอาเซียนเขาไป

ลงทุนในเมียนมาสูงถึง 151 โครงการ รวมมูลคาสูงถึง 3768.21 ลานเหรียญสหรัฐ (Ministry of Information, 

Union of Myanmar, 2002 อางถึงใน พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 2549) ซ่ึงจะเห็นวามีปจจัยหลายประการ

ท่ีสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจแกเมียนมา เนื่องจากอาเซียนไดกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการ

ดานความรวมมือดานเศรษฐกิจไว 7 ประการ ดังนี้  

1) การปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดมากข้ึนในทางนโยบายท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจมหภาคและการคลัง 

2) การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงครอบคลุมถึงเทคโนโลยีทางดานสารสนเทศ  

โดยการจัดตั้งเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับภูมิภาคและศูนยบริการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

3) การเชื่อมโยงพลังงาน ไฟฟา กาซธรรมชาติ และน้ําท้ังภูมิภาคโดยผาน ASEAN Power Grid และ 

ทอสงกาซและน้ําขามประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาแหลงพลังงาน

ใหม ๆ  

4) การสงเสริมใหมีความม่ันคงทางดานอาหาร (Food Security) และคามสามารถในการแขงขันใน 

ระดับสากลในดานการผลิตอาหาร ผลผลิตทางการเกษตรและผลผลิตจากปา เพ่ือใหอาเซียนเปนผูผลิต                      

ในระดับแนวหนา และเปนตนแบบในดานการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากร ตลอดจนการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 
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5) การพัฒนาโครงการเครือขายขนสงท่ีโยงใยไปท่ัวอาเซียน ในลักษณะของการสอดประสาน   

บูรณาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนการยกระดับความกาวหนาทางเทคโนโลยีใน                             

ดานโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมนโยบายการเปดนานฟา (Open Sky Policy) 

6) การพัฒนาคุณภาพมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในทุกภาคเศรษฐกิจ โดยอาศัยการศึกษาท่ีมี

คุณภาพการฝกอบรมเพ่ือยกระดับความชํานาญและความสามารถตางๆ  

7) การใช ASEAN Foundation  ใหเปนประโยชนในแงของเครื่องมือในการแกไขปญหาความไม

เสมอภาคในดานการพัฒนาทางเศรษฐกืจ ความยากจนและความแตกตางทางดานเศรษฐกิจสังคม 

 จากมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจของเมียนมาดังกลาว ยอมสงผลกระทบใหประเทศ                                 

เกิดความม่ันคง ประชาชนมีเศรษฐกิจดีข้ึน หากเศรษฐกิจดีข้ึน ความไมพอใจของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลจะลด

นอยลงซ่ึงจะสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเมียนมาจะมีความม่ันคงยิ่งข้ึน  รวมท้ังเมียนมาจะมีสัมพันธภาพ

กับประเทศตางๆ ดีข้ึน ซ่ึงจะทําใหเมียนมาไดประโยชนจากการเปนสมาชิกอาเซียนมากกวาการอยูอยาง     

โดดเด่ียว รวมท้ังนโยบายของอาเซียน คือ “Constructive Engagement” ซ่ึงเปนนโยบายการอยูรวมกัน

อยางสรางสรรค ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเมียนมาตัดสินใจเปนสมาชิกของประเทศอาเซียนไดงายข้ึน เพราะ

เปนหลักประกันไดวาจะไมถูกแทรกแซงทางดานการเมือง 

 ในสวนของภัยคุกคามดานสังคมและของประชาชน (non-traditional threats) รวมท้ังประเด็นของ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะอยูภายใตกรอบความรวมมือของอาเซียนดานสังคม-วัฒนธรรม (ASCC) นั้น 

แมจะมีการพูดถึงอยูบางในระหวางรัฐบาล หากแตรายละเอียดยังดูเหมือนยังคลุมเครืออยูมาก รวมท้ังกลไก

ตางๆ ในการพัฒนาความรวมมืออาเซียนในดานสังคมวัฒนธรรมยังคงอยูในข้ันตอนของการพัฒนาอยู (พรพิมล  

ตรีโชติ และคณะ, 2549) 

 

8. การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ (2554) ไดประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณโดยการสํารวจทัศนคติ

นิสิตนักศึกษาสาขาวิศวกรรมศาสตรท่ีมีตอการเปดเสรีการคาภายใตกรอบอาเซียน เพ่ือวิเคราะหการเตรียม

ความพรอมและการรับรูเรื่องราวเก่ียวกับการเปดเสรีการคา รวมท้ังประเมินศักยภาพ โอกาส และอุปสรรคของ

นิสิตนักศึกษาในการทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียน การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการในชวงเดือนเมษายน 

โดยการสุมเลือกกลุมตัวอยางนิสิตนักศึกษาแบบการสุมหลายข้ันตอน (Multi-stage sampling) ไดตัวอยาง

จํานวน 102 ราย ไดแก นิสิตนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาในระดับปริญญาตรี โท และเอกในคณะวิศวกรรมศาสตร

จาก 4 สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนและคณะผูบริหารของแตละสถาบัน จากการศึกษาพบวา นิสิต

นักศึกษาท่ีมาจากสถาบันการศึกษา และสาขาวิชาท่ีแตกตางกันรับรูเก่ียวกับการเปดเสรีการคาภายใตกรอบ

อาเซียนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตนิสิตนักศึกษาท่ีมีผลการเรียนและระดับการศึกษาท่ี

แตกตางกัน รับรูเก่ียวกับการเปดเสรีการคาภายใตกรอบอาเซียนแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   

 ผลการสํารวจพบประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ นิสิตนักศึกษาจํานวน 1 ใน 3 ท่ีม่ันใจวาอยากไปทํางาน                     

ในตางประเทศ  ในขณะท่ีรอยละ 42 ไมตองการไปทํางานตางประเทศ เนื่องจากมีปญหาเรื่องการใชภาษา 

ตางประเทศ (โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ) สําหรับผูท่ีตองการไปทํางานตางประเทศ จะเลือกประเทศญ่ีปุน 

สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร โดยใหเหตุผล คือ ตองการเรียนรูเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เปนประเทศท่ีมีสภาพสังคม 
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สวัสดิการ มีฐานเงินเดือนท่ีดี และมีโอกาสเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเหลานี้ ท้ังนี้ คณะวิจัยได

สะทอนใหเห็นวา การท่ีนิสิตนักศึกษาสวนใหญตองการออกไปหางานทําในตางประเทศท่ีไมใชกลุมอาเซียน 

(ยกเวนสิงคโปร) แสดงวา นิสิตนักศึกษาไทยยังไมมีความตระหนักถึงศักยภาพของอาเซียนซ่ึงเปนกลุมของ

ประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในแงของอาณาเขตและศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ียิ่งใหญ และยังเปดโอกาสในการ

เคลื่อนยายแรงงานระหวางกัน และนิสิตนักศึกษาท่ีมีการเตรียมพรอมการเปดการคาภายใตกรอบอาเซียนสวน

ใหญจะใชเวลาในการเรียนภาษาตางประเทศ การเพ่ิมเติมทักษะทางคอมพิวเตอร การหาประสบการฝกงาน 

และการหาขอมูลเก่ียวกับการทํางานท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงคณะผูวิจัยเสนอแนะวานิสิตนักศึกษาควรศึกษา

หาความรูเพ่ิมเติมดานการบริหารและการดําเนินธุรกิจเพ่ือเปนผูประกอบการซ่ึงเปนทักษะท่ีสําคัญใน          

การทํางานในระดับนานาชาติ    

 ประทีป หมวกสกุล และคณะ (2556) ไดสังเคราะหวรรณกรรมเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบายและ 

ขอเสนอเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาองคความรูของ

การศึกษาเก่ียวกับแนวทางขอเสนอเชิงนโยบาย ขอเสนอเชิงกลยุทธและแผนท่ียุทธศาสตร เพ่ือการพัฒนา

การศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยสืบคนวรรณกรรมจากฐานขอมูล อิเล็กทรอนิกสจากฐานขอมูล ThaiLIS เปน

ดุษฎีนิพนธในระหวางป พ.ศ. 2548 – 2555 ของมหาวิทยาลัยท่ีจัดการเรียนการสอนสาขาวิชาการบริหาร

การศึกษาในประเทศไทย จํานวน 11 มหาวิทยาลัย และคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ มีท้ังสิ้นจํานวน 13 เรื่องท่ี

นํามาสังเคราะหสรุปองคความรูของการศึกษาเก่ียวกับแนวทางขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอเชิงกลยุทธ

เพ่ือการพัฒนาการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามปลายเปด 

แบบสอบถามปลายปด แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง แบบสํารวจชนิดตรวจสอบรายการ แบบสนทนากลุม และ

แบบสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในการวิเคราะหขอมูล ใชการจัดระดับความนาเชื่อถือของขอมูลเชิงประจักษ                    

ตามเกณฑของเสตทเลอร (Stetler, 1998 อางถึงใน ประทีป หมวกสกุล และคณะ, 2556) และการวิเคราะห

เชิงเนื้อหา เพ่ือนําผลการการวิเคราะหสรุปบรรยายเชิงเนื้อหาและการอภิปรายผล ผลการสังเคราะห

วรรณกรรม พบวา ขอเสนอเชิงนโยบายและขอเสนอเชิงกลยุทธเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีดังนี้  

 ดานการเรียนการสอน มีขอเสนอเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูและ กระบวนการสอนท่ีมุงเนนให

นักศึกษาเปนผูมีความรูทักษะ ความสามารถสูงท้ังในเชิงวิชาการ วิชาชีพ มีคุณธรรม และจิตวิญญาณเพ่ือสังคม 

 ดานการวิจัย มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดโครงการเพ่ือพัฒนาบุคลากรและเสริมสรางศักยภาพ

ทางการวิจัย สงเสริมการจัดกิจกรรมท่ีใหนักศึกษาสามารถทําวิจัยไดจริง กําหนดเกณฑภาระงานใหอาจารยได

ทําวิจัยทุกคนอยางนอยหนึ่งเรื่องตอคนตอป สนับสนุนสงเสริมโครงการเผยแพรและนําผลงานวิจัยไปใช                         

ในระดับชาติหรือนานาชาต ิจัดทําแผนการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของงานวิจัย จัดระดมการเพ่ิมทุนวิจัยจาก

ภายในและภายนอก กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนโครงการวิจัยใหสูงข้ึน จัดกิจกรรม           

การพัฒนาการบริหารจัดการงานวิจัยท่ีหลากหลาย และจัดระบบตรวจสอบคุณภาพงานวิจัย 

 ดานคณาจารย มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดสรรอัตรา เพ่ิมคุณวุฒิ คุณสมบัติและประสบการณของ

อาจารย พัฒนาระบบอาจารยท่ีปรึกษาใหทําหนาท่ีอยางแทจริง จัดปจจัยและงบประมาณจูงใจสนับสนุน      

การกําหนดตําแหนง ผลงานทางวิชาการ และรางวัลเกียรติยศชื่อเสียง จัดอาจารยสอนใหตรงความชํานาญหรือ

เชี่ยวชาญ และสาขาท่ีสําเร็จการศึกษา พัฒนาระบบระเบียบการสรรหาอาจารยใหไดผูท่ีมีความรูความสามารถ
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สูง จัดโครงการนิเทศและ ประเมินการสอนของอาจารย การยกยองและเผยแพรเกียรติคุณและสรางขวัญ

กําลังใจ และเพ่ิมงบประมาณการจัดโครงการสงเสริมการศึกษาตอและการอบรมสัมมนาทางวิชาการ  

 ดานนักศึกษา มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยสงเสริมการไดงานทํา การศึกษาตอและการสราง                            

ความพึงพอใจของสังคมผูใชบัณฑิต จัดโครงการพัฒนาระบบการรับนักศึกษาให มีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดให

มีศูนยบริการสวัสดิการนักศึกษา จัดทุนสวัสดิการ การแนะแนวนักเรียนเขาศึกษาตอมหาวิทยาลัย การแนะ

แนวทางการศึกษาและอาชีพ การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักศึกษา เพ่ิมงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการ

กิจกรรมพัฒนา นักศึกษาใหมากข้ึน จัดโครงการสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

นักศึกษา และ สนับสนุนสงเสริมนักศึกษาในทุกระดับสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

 ดานการบริหารจัดการ มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยจัดใหมีระบบโปรแกรมการลงทะเบียนทางเครือขาย

คอมพิวเตอร ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  ปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ      

แนวปฏิบัติ ท่ีเก่ียวกับการคัดเลือกหรือสรรหาผูบริหารวิชาการในทุกระดับ ปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

วิชาการท่ีซํ้าซอนลง นําระบบ MIS มาใชในการบริหารจัดการและการใหบริการวิชาการปรับปรุงพัฒนา  

ปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการทางการ เงินและงบประมาณ เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณดานวิชาการใหมาก

ข้ึน  เรงมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติ ราชการตามนโยบายของรัฐบาล จัดกิจกรรมหรือโครงการ

พัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของคณาจารยและผูบริหารทุกระดับ ฝกอบรมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การบริการวิชาการใหรวดเร็วทันสมัย ปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการ ควบคุม และประเมินภาระงานของ

อาจารยและบุคลากรท่ีชัดเจนใหสงเสริมตอการพัฒนางานวิชาการ ดําเนินการประเมินโครงการดาน            

การพัฒนาผูบริหารวิชาการระดับตางๆ พัฒนากลไกการบริหารจัดการศึกษาโครงการพิเศษนอกสถาบันท่ีมี

ประสิทธิภาพ และจัดกรอบตําแหนง เกลี่ยอัตรา จัดวางบุคคลากรใหสอดคลองกับภาระงานของแตละ

หนวยงาน 

 ดานหลักสูตร มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยเปดสอนหลักสูตรวิชาท่ีขาดแคลนสอดคลองกับ             

ความตองการของตลาดวิชา จัดโครงการพัฒนาหลักสูตรใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน เรงปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรท่ีมีใบประกอบวิชาชีพใหผานการประเมินโดยเร็ว ใหมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยภายใน

ทุก 5 ป เพ่ิมอัตราและศักยภาพอาจารยประจําของแตละหลักสูตร สนับสนุนโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการให

คณาจารยมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการหลักสูตร จัดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเอกสาร

หลักสูตร คูมือการใชและเอกสารประกอบ จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาวิเคราะห ปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตร จัดกิจกรรมการเตรียมความพรอมในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน สงเสริมและ

สนับสนุนใหมีเอกสารประกอบการสอนทุกรายวิชา กําหนดแผนและมาตรการพัฒนาระบบการบริหารจัด                   

การหลักสูตรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และใหมีการประชาสัมพันธดานหลักสูตรและการรับเขาศึกษาใหมากข้ึน 

 ดานแหลงเรียนรู มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยพัฒนาหองสมุด อาคารเรียน ศูนยการศึกษา หรือ ศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาคนควา จัดใหมีแหลงฝกปฏิบัติจริง หองปฏิบัติการเฉพาะดานภายใน

สถาบันกอนออกฝกปฏิบัตินอกสถาบัน จัดแหลงขอมูลสารสนเทศและบริการท่ีหลากหลาย จัดกิจกรรมใน      

การสํารวจและสรางเครือขายความรวมมือกับแหลงฝกภาคปฏิบัติและแหลงฝกประสบการณวิชาชีพ  

 ดานสื่อนวัตกรรม มีขอเสนอใหมหาวิทยาลัยมีการดําเนินงาน ดังนี้ จัดทําโครงการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูล และการใหบริการการเรียนการสอนดวยสื่อทางเครือขายคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย จัดขยายเครือขาย
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อินเตอรเน็ตไรสายบริการทุกชั้น ทุกอาคารเรียนหลัก จัดโครงการสงเสริมการผลิต พัฒนา และการจัดหาสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียนการสอน จัดหาสื่อใหสอดคลองกับความตองการของคณาจารย นักศึกษา 

และชุมชนทองถ่ิน  จัดใหมีระบบ E-learning และมาตรการในการนําไปใชอยางมีประสิทธิผล จัดหาตํารา

สาขาเฉพาะดานในระดับบัณฑิตศึกษา ใหเพียงพอ ฝกอบรมการพัฒนาทักษะการใหบริการของบุคลากร

หองสมุด จัดใหมีการใหบริการการสําเนาขอมูลเอกสารการพิมพและบริการอ่ืนๆ และจัดให มีระบบในการเปน

สมาชิกหองสมุดของประชาชนในทองถ่ิน 

 ดานโครงสรางองคการ มีขอเสนอเชิงนโยบาย คือ มหาวิทยาลัยมีโครงสรางหลักของมหาวิทยาลัย       

4 สวน คือ สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ คณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย และสภาคณาจารยและ

พนักงานมหาวิทยาลัย 

 ชลวิทย เจียรจิตตและชัยวัชร พรหมจิตติพงศ (2556) ไดศึกษาการรับรู ความตระหนัก และการ

เตรียมความพรอมของนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการเขาสูประชาคมอาเซียนและศึกษาความ

คิดเห็นตอการดําเนินการของมหาวิทยาลัยในการเขาสูประชาคมอาเซียน งานวิจัยครั้งนี้ศึกษาจากกลุมตัวอยาง

ท่ีเปนนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒจํานวน 351คน โดยใชการสอบถามความคิดเห็นผานแบบสอบถาม

ความพรอมของนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒตอการเปนประชาคมอาเซียน 2015 ผลการศึกษา พบวา 

นิสิตมีการรับรูและเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคของการเปนประชาคมอาเซียนและการใหความสําคัญกับการ

เตรียมตัวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนอยูในระดับมาก การเตรียมพรอมของนิสิตเพ่ือรองรับการใชมาตรฐาน

เดียวกันในการวัดความสามารถของแรงงาน ความสามารถแขงขันกับแรงงานตางชาติ ความสามารถในการ

ปรับตัว และทักษะทางดานคอมพิวเตอรอยูในระดับมาก ท้ังนี้ พบวา การเตรียมพรอมในเรื่องทักษะการสื่อสาร

ทางดานภาษา และความรูเก่ียวกับการเปนประชาคมอาเซียนอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้นิสิตมีความเห็น

วา มหาวิทยาลัยมีสวนสําคัญในการเตรียมพรอมนิสิตในการเขาสูประชาคมอาเซียน และการดําเนินการของ

มหาวิทยาลัยเพ่ือเตรียมความพรอมนิสิต โดยเฉพาะการเปดภาคการศึกษาพรอมกันทุกประเทศในอาเซียน                   

อยูในระดับมาก แตท้ังนี้อาจตองมีการปรับปรุงหลักสูตรท่ีมีอยูเพ่ือใหมีสวนสนับสนุนการเตรียมความพรอมใน    

การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใหดียิ่งข้ึน การศึกษาครั้งนี้ใหขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยควรสงเสริม    

การใหความรูเก่ียวกับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและ         

ความม่ันคงอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไมควรมุงเนน

เฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเทานั้น ควรมีการบูรณาการความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในการเรียน

การสอนทุกระดับ การจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนในหลากหลายรูปแบบ 

ตลอดจนการสรางความตระหนักเก่ียวกับการเปนประชาคมอาเซียนใหกับนิสิต นอกจากนี้ควรมีการเตรียม

ความพรอมในเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรใหรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน และท่ีสําคัญคือ         

การพัฒนาทักษะการสื่อสารดานภาษา โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษเพ่ือใชในการติดตอสื่อสารและแขงขัน

ในตลาดแรงงานในอนาคต 

 สมชาย สุขสิริเสรีกุล (2558) ไดศึกษาการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของไทยเพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย

แรงงานท่ีมีทักษะในหมูประเทศกลุมอาเซียนภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคท่ี

สําคัญ คือ เพ่ือวิเคราะหความตองการการศึกษาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาตรีในประเทศไทยของ

นักศึกษาจากประเทศอาเซียนและนักศึกษาไทย โดยมีเปาหมายอธิบายปจจัยท่ีหลักสูตรนานาชาติสามารถ     
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จูงใจนักศึกษาอาเซียนมาศึกษาเพ่ิมข้ึน และสนองตอบตอความตองการของนกศึกษาไทย ท้ังนี้ปจจัยท่ีใช                    

ในการวิเคราะหการตัดสินของนักศึกษาท่ีเลือกเรียนหลักสูตรนานาชาติของไทยประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก 

กลุมปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีนักศึกษาตองเสียคาใชจายในหลักสูตรนานาชาติ กลุมปจจัยดานบริการการศึกษาท่ี

นักศึกษาไดรับจากหลักสูตรนานาชาติ กลุมปจจัยท่ีสะทอนลักษณะสําคัญของหลักสูตรนานาชาติ และกลุม

ปจจัยท่ีท่ีเปนผลไดทางออมท่ีคาดหวังจากหลักสูตรนานาชาติ การวิเคราะหความตองการหลักสูตรนานาชาติ 

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดใชคณะของสถาบันอุดมศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ี

มีหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรปกติท่ีมีนักศึกษาจากประเทศอาเซียนเรียนเปนหนวยการวิเคราะห และ

วิเคราะหขอมูลเชิงลึกรายบุคคลสะทอนความคิดเห็นและความคาดหมายของนักศึกษา ตัวอยางท่ีใชใน                     

การวิเคราะหประกอบดวย 91 หลักสูตร และนักศึกษา จํานวน 27 คน  

 ผลการวิจัยพบวา ขอเดนของหลักสูตรท่ีควรรักษาและสนับสนุน ไดแก หลักสูตรเปดใหมเปนท่ีนิยม

ของนักศึกษาตางชาติ เนื่องจากเนื้อหาทันสมัย สอดรับและผันแปรไปตามความรูและทักษะท่ีตลาดแรงงาน

ตองการ หลักสูตรมีความหลากหลายสามารถตอบสนองความตองการท่ีแตกตางของนักศึกษาตางชาต ิ                  

ใน 5 เรื่อง ไดแก ภาษาท่ีใชในการเรียนการสอน คาธรรมเนียมการศึกษา สถานท่ีเรียน วิธีการเขารับการศึกษา 

และประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  หลักสูตรสามารถตองสนองความคาดหวังท่ีจะทํางานในประเทศไทย                    

ในอนาคตของนักศึกษาตางชาติดวยการบรรจุความรูเก่ียวกับประเทศไทย รวมท้ังการฝกงานในสถาน

ประกอบการไทยไวเปนสวนหนึ่ งของหลักสูตร และพบวานักศึกษาตางชาติท่ีตองการเรียนหลักสูตร                             

ในกรุงเทพมหานครมีสัดสวนท่ีสูง  ดังนั้น หลักสูตรควรมีความพรอมในการอํานวยความสะดวกในเรื่องท่ีพัก

อาศัยและบรรยากาศในการศึกษา อยางไรก็ตาม พบวา จุดท่ีควรพัฒนาของหลักสูตร ไดแก หลักสูตรตอง

ปรับปรุงโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาไปศึกษาบางวิชาในตางประเทศและกิจกรรมนอกหลักสูตรอยางเรงดวน 

เพ่ือใหมีสาระสําคัญและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของนักศึกษา หลักสูตรควรปรับปรุงมาตรฐาน                   

การสอนและการสนับสนุนการเรียนเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะในหองเรียนท่ีนักศึกษาควรจะไดรับ และหลักสูตร

ควรยกระดับประสบการณในทางปฏิบัติจริงของนักศึกษาใหสูงข้ึน โดยเฉพาะการเลือกสถานท่ีฝกงานควร

เหมาะสมกับความสนใจและความตองการของนักศึกษา   

43ริชารด (Richard, 2011) ไดศึกษาถึงโอกาสในการไดรับการศึกษาของผูเรียนในเมียนมา พบวา 

ผูเรียนท่ีจบระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายจะมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาตอในสถาบันการศึกษา

ตางประเทศหรือองคกร/หนวยงานท่ีสนับสนุนหรือใหทุนทางการศึกษาโดยการศึกษาทางไกลมีจํานวนนอยมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสในการศึกษาหรือการฝกอบรมดานการทองเท่ียว หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ แตทวา

การเชื่อมโยงการทํางานกับองคกรดานตางประเทศ เชน 43British Council อาจทําใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการ

สนับสนุนในการศึกษาตอในวิทยาลัยเอกชน แตก็มีเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงการท่ีจะประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาผูเรียนนั้น การเชื่อมโยงกับองคกรระหวางประเทศ เชน ADB หรือ World Bank อาจไดรับความ

ชวยเหลือในดานเทคนิคตางๆ บาง แตท้ังนี้ ตองข้ึนอยูกับการไดรับการสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา

จากรัฐบาลเมียนมาเปนสําคัญ 

เฮเดน (Hayden, 2013) ไดศึกษาการพัฒนาระบบการศึกษาของเมียนมา พบวา การศึกษาของเมียน

มายังคงอยูในสภาวะท่ีตองไดรบัการพัฒนาในหลายดานไมวาจะเปนสภาพทางโครงสราง การพัฒนาศักยภาพ

ของทรัพยากรมนุษยซ่ึงยังอยูในสภาพท่ีเปนปญหา ระบบการศึกษายังมีความออนดอยในเรื่องของมาตรฐาน 
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โอกาสในการไดรับการพัฒนาศักยภาพของครูผูสอนท้ังในระดับโรงเรียน วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีนอยมาก

รวมท้ังในเรื่องของสิ่งจูงใจในการพัฒนาวิชาชีพของครู กระบวนการในการฟนฟูระบบการศึกษาของเมียนมายัง

อยูระหวางการดําเนินการซ่ึงตองใชระยะเวลาในการพัฒนาเชิงประจักษอยางแทจริงและตอเนื่อง การ

เปลี่ยนแปลงในเชิงวัฒนธรรมท่ีสําคัญจําเปนตองใชภาวะผูนําและการบริหารจัดการในทุกระดับของการ

ดําเนินงานของรัฐบาล และประเด็นสําคัญ คือ จะตองใชทรัพยากรดานงบประมาณเปนจํานวนมาก 




